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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0803230-26.2018.8.14.0000
AGRAVANTE: MUNICIiPIO DE SANTA CRUZ DO ARARI

AGRAVADO: ROSIANE DOS SANTOS

RELATOR(A): Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA

PROCESSO N° 0803230-26.2018.8.14.0000.

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO ARARI

ADVOGADO: JOSE FERNANDO SANTOS DOS SANTOS OAB/PA 14671
AGRAVADO: ROSIANE DOS SANTOS

AGRAVADO: LEIDIANE SANTOS DOS SANTOS

DEFENSOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA.
RESSARCIMENTO DE DESPESAS. TRATAMENTO DE SAUDE.
TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO — TFD. TRATAMENTO DE
SAUDE. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. FIXACAO DE ASTREINTE CONTRA A FAZENDA
PUBLICA PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
DE FAZER. ADMISSIBILIDADE. MULTA COMINATORIA NA
PESSOA DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE. LIMITACAO DO VALOR DA MULTA.
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A promocdo da saude publica é direito fundamental do cidaddo e
responsabilidade solidéria dos entes federativos, de modo que nenhum deles
podera invocar 6bice a fim de abster-se do cumprimento deste preceito
constitucional.

2. Elicito ao magistrado fixar multa contra a Fazenda Publica com o objetivo de
assegurar o adimplemento da obrigacéo de fazer. Nao € possivel, contudo, a
extensdo ao agente politico de san¢do coercitiva aplicada a Fazenda Publica
em decorréncia da sua ndo participacdo efetiva no processo. Entendimento
contrario acabaria por violar os principios do contraditorio e da ampla defesa.

3. Asastreintes tém por finalidade constranger o devedor a cumprir o estipulado
na decisdo judicial, motivo pelo qual ndo podera ter valor irrisério, e nem
exorbitante, devendo ser fixada em quantia suficiente para atingir tal
finalidade. Adequagdo do valor fixado de acordo com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Recurso conhecido e parcia mente provido.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a
egrégia 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Paré, a
unanimidade de votos, conhecer e dar parcial provimento ao recurso, devendo a
astreinte ser aplicada em face da Fazenda Publica Municipal e ndo do gestor publico
municipal em caso de descumprimento da decisdo judicial. No que se refere ao
valor, limitar a somatéria das multas diarias ate o limite de R$-50.000,00 (cinquenta
mil reais), bem como, reduzir o valor da multa diaria para R$2.000,00 (dois mil
reais), nos termos do voto da relatora.
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Sala das Sess0fes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 15 dias do
més de julho de 2019.

Este Julgamento foi Presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador Luiz Gonzaga
da Costa Neto.

RELATORIO

RELATORIO

Trata-se de pedido de efeito suspensivo em Agravo de Instrumento
interposto pelo Municipio de Santa Cruz do Arari/PA contra decisdo do MM. Juizo de
Direito da Vara Unica da Comarca de Santa Cruz do Arari/PA, nos autos da Ac¢&o de
Cobranca de ressarcimento de despesas com TFD c/c obrigacdo de fazer com
pedido de tutela de urgéncia para regularizacdo do programa de tratamento fora de
domicilio n° 0000981- 52.2017.814.1979.

A deciséo agravada determinou em sede de tutela antecipada a
intimacéo daquela Municipalidade para que procedesse ao imediato pagamento das
diarias completas inclusas no Tratamento Fora do Domicilio — TFD a autora, no
tempo que for necesséria a recuperacdo da mesma, inclusive diaria de um
acompanhante e as passagens de ida e volta de ambas, enquanto perdurasse o
tratamento médico no Municipio de Belém e, que isto fosse cumprido no prazo
maximo de cinco dias, sob pena de multa diaria no importe de R$5.000,00 (cinco mil
reais), que recairia sobre a pessoa do Secretario de Saude do Municipio.
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A parte agravante (documento com Id de n°® 1514651) defendeu que
a responsabilidade deveria ser imposta ao Estado ou a unido dado ao alto custo do
transporte para o tratamento de hemodialise, visto que se realizava 3 (trés) vezes
por semana na capital, em especial, pelo fato do Municipio estar habilitado junto ao
SUS em gestado plena da atencédo bésica, recebendo verbas para executar somente
esses tipos de atendimentos.

Destacou que o Municipio de Santa Cruz do Arari, no cerne de suas
competéncias no que tange a prestacao de servicos de saude, qual seja, de atencao
basica, cumpria no ambito de sua alcada o cadastramento da paciente e
encaminhamento para TFD (Tratamento Fora de Domicilio), o qual era custeado
pelo Estado do Para.

Salientou que o Juizo a quo indicou como responsavel ao pagamento de
multa o Secretéario de Saude do Municipio, contudo, a multa por descumprimento de
obrigacdo de fazer somente alcancaria o gestor publico que respondesse
pessoalmente a lide, mas que no caso em apreco, a demanda foi proposta em
desfavor do Municipio, e a decisdo que veio impor as astreintes somente poderia
alcancar este ente federativo.

Com efeito, aduz que o Secretario de Saude é agente politico, ou seja,
pessoa que exerce a funcéo publica como preposto do Municipio. Quando atua no
mundo juridico esta vinculado ao Poder Publico, que, naturalmente, somente se faz
presente por meio de pessoas fisicas que em seu nome manifestam determinada
vontade. Por conseguinte, a manifestacao volitiva deve ser imputada ao Municipio,
nao ao agente.

Requereu que fosse concedido o efeito suspensivo ao recurso, a fim de
gue fosse suspensa a determinacdo de que o Municipio prosseguisse custeando
desarrazoadamente o tratamento da parte agravada fora do Municipio, e também
para se concluir como igualmente indevida a cominacdo de multa pessoal em
desfavor do Secretario de Saude do Municipio.

Ao final, pugnou que o recurso fosse conhecido e provido o presente
agravo.
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Em decisdo monocratica (ID. 918137), esta relatora deferiu parcialmente o
pedido de efeito suspensivo, para que a multa fosse aplicada apenas em face da
fazenda publica, limitando a multa diaria até ao valor maximo de R$50.000,00
(cinquenta mil reais), mantendo os demais termos da deciséo guerreada.

De acordo com a certiddo em ID. 1635837, transcorreu o0 prazo legal, sem
terem sido apresentadas contrarrazdes ao recurso.

O Ministério Publico de 2° Grau se manifestou pelo conhecimento e no
mérito pelo PARCIAL PROVIMENTO do recurso, para tdo somente impor a
aplicacdo da multa ao Municipio de Santa Cruz de Arari e, ndo a pessoa fisica do
Secretario de Saude do Municipio.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do
recurso, pelo que passo a aprecia-lo.

A discussédo gira em torno da obrigatoriedade ou ndo do municipio
recorrente ter a obrigacdo de custear para a parte agravada, o TFD (Tratamento
Fora de Domicilio) que foi instituido pela Portaria n.° 55/99 da Secretaria de
Assisténcia a Saude (Ministério da Saude), buscando garantir tratamento aos
pacientes portadores de doencas nao trataveis nos municipios em que residem.
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Trata-se de ajuda de custo ao paciente e, em alguns casos, também ao
acompanhante, encaminhados a outro municipio ou estado para unidade de saude
referenciada, pela falta de tratamento na localidade de sua residéncia.

No caso em questdo, o cerne da questdo dos autos gira em torno do
pagamento dos valores referente ao TFD da agravada, que fora diagnosticada com
Doenca Renal Crbnica, doenca esta que ndo possui tratamento disponivel no
municipio onde reside, qual seja, 0 Municipio de Santa Cruz do Arari, necessitando
assim deslocar-se a capital para realizar o devido tratamento, motivo pelo qual fora
inserida no referido programa de saude.

A analise deste recurso se limitara ao acerto ou desacerto da decisao do
juizo de piso, mediante verificacdo da presenca dos pressupostos para 0
deferimento da medida, quais sejam a prova inequivoca da verossimilhanca da
alegacao e o risco de leséo grave ou de dificil reparacdo, nos moldes do artigo 300
do Caodigo de Processo Civil.

Nesse aspecto, a prova inequivoca € aquela que, no momento de sua
analise, permite, por si sO, presumirem-se certos e verdadeiros os fatos alegados e
o fumus boni iuris refere-se ao fato de que as alegacbes examinadas com base nas
provas carreadas aos autos, possam ser tidas como fatos certos.

No caso em apreco, entendo estarem presentes 0s requisitos para a
concessao da tutela antecipada em primeiro grau, eis que sdo claras a prova
inequivoca e a verossimilhanca das alegacfes do Agravado, considerando ser
incontroverso o fato do paciente necessitar dos procedimentos discriminados na
decisao ora agravada.

Portanto, em face das circunstancias delineadas e do direito subjetivo
publico a saude, que deve ser concretizado a luz da recomendacdo meédica, resta
infrutifero o pleito de reforma da medida judicial combatida, de vez que o
procedimento prescrito certamente proporcionara a melhora do paciente.

Em que pesem os argumentos defendidos pela agravante, entendo que
nao sao suficientes para alterar o posicionamento adotado na decisdo ora atacada.
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A parte agravante defende que a responsabilidade deve ser imposta ou ao Estado
do Para ou a Unido dado ao alto custo do transporte para o tratamento de
hemodialise, entretanto, o Sistema Unico de Salde é gerido, ao mesmo tempo, por
recursos federais, estaduais e municipais, de forma a competir a todos os entes, na
inteligéncia do art. 198 da Constituicdo Federal, atuando na garantia do direito
fundamental & saude dos cidadaos.

Com isso, ndo ha duvidas de que o ente municipal deve ser compelido a
se responsabilizar com os gastos necessarios a manutencdo do seu minimo
existencial, relacionado, nesse caso, a propria subsisténcia do Requerente.

O direito a saude é norma constitucional fundamental social,
encontrando-se positivado no art. 6°, bem como no art. 196 da Constituicdo Federal,
este ultimo dispondo claramente da obrigatoriedade que o Estado (aqui entendido
em sua totalidade, abrangendo Unido, Estados e Municipios) possui de garantir tal
direito ao cidaddo. Além disso, mantém relacao direta com o bem supremo, que é a
vida.

Cumpre salientar que o caso em tela se trata de Litisconsércio Passivo
Facultativo, ou seja, ha possibilidade de demandar acdo pleiteando seu direito a
saude em face de qualquer um dos entes da federacdo de acordo com a escolha do
Autor.

No mais, o direito fundamental do individuo a saude, que engloba o
dever dos entes politicos ao fornecimento gratuito de medicamentos e outros
recursos necessarios ao seu tratamento, vem reiteradamente sendo reconhecido
pelo Tribunais Superiores, conforme o julgado abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
CIRURGIA EMERGENCIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
DEMONSTRADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
MUNICIPIO. SISTEMA DA PERSUASAO RACIONAL.

LIVRE VALORACAO DO CONJUNTO PROBATORIO DOS AUTOS.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADA. REVISAO DO
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
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ARTS. 15 E 16 DA LC 101/2000. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. CONTROVERSIA
RESOLVIDA COM AMPARO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE NO AMBITO DO RECURSO ESPECIAL.

1. Hipétese em que o Tribunal a quo reconheceu a urgéncia do
tratamento prescrito e a hipossuficiéncia do agravado, mantendo a
sentenca do juizo de 1° grau que condenou O agravante ao
fornecimento de cirurgia emergencial indicada na Inicial.

2. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada. Ademais, nédo é
0 6rgédo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.

Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucao.

3. O funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e
Municipios, de modo gque qualguer destas entidades tem

legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
que objetiva garantir o tratamento médico adequado a pessoas
desprovidas de recursos financeiros. Precedentes do STJ.

4. O principio da persuaséo racional ou da livre convicgdo motivada do
juiz (art. 131 do CPC) consigna que cabe ao magistrado apreciar
livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos
autos, conferindo, fundamentadamente, a cada um desses elementos
sua devida valoracao.

5. A avaliagéo quanto a necessidade e a suficiéncia ou ndo das provas e
a fundamentacdo da decisdo demandam, em regra, incursdo no acervo
fatico-probatério dos autos e encontram ébice na Sumula 7/STJ.

6. Hip6tese em que o Tribunal de origem concluiu, com base na prova
dos autos, ndo haver o cerceamento de defesa, uma vez que 0 juiz
encontrou nos autos elementos suficientes a formacéo de sua convicgao.
A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas,
obstado pelo teor da Sumula 7/STJ.
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7. No tocante a ofensa aos arts. 15 e 16 da LC 101/2000, ndo se
conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo especificamente
enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a auséncia de
prequestionamento. Incide, por analogia, a SUmula 282/STF.

8. Apesar de terem sido invocados dispositivos legais, o fundamento
central da matéria objeto da controvérsia é de cunho eminentemente
constitucional. Descabe, pois, ao STJ examinar a questdo, porquanto
reverter o julgado significa usurpar competéncia do STF.

9. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 413.860/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2013, DJe 06/03/2014).

Desta forma, constatada a responsabilidade solidaria dos entes publicos,
pode-se, com isso, pleitear a concessao do auxilio do Tratamento Fora do Domicilio
junto ao municipio de Santa Cruz do Arari, jA que seu dever de prestar 0s meios
necessarios com o objetivo de alcancar o direito a salude dos cidadaos, neste caso,
o oferecimento do TFD. Ja No tocante a multa diaria direcionada ao Secretério de
Saude do Municipio, entendo que neste ponto, a decisdo agravada merece reforma.

A multa consiste em um dos mecanismos processuais utilizados para se
atingir simultaneamente a eficicia e eficiéncia da deciséo, além disso, a aplicacao
auxilia na sancao pela pratica de um ato de nao cumprimento a uma decisao judicial,
posto que, o fator tempo e a consequente eficiéncia do processo tem fundamental
relevancia, sob pena da ordem judicial se tornar vazia.

Analisando a r. decisdo que fixou a multa coercitiva, constato que o juizo
a quo realmente fixou a multa por eventual descumprimento a ser suportada pelo
Secretario de Saude do Municipio
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No ponto referente a fixacdo de astreintes na pessoa fisica do gestor,
assiste razao ao recorrente, eis que nao se tratando de Mandado de Seguranca, €
matéria pacificada no Superior Tribunal de Justica, ser admitida a imposicdo da
multa cominatéria apenas em face da Fazenda Publica.

No caso dos autos, verifico tratar-se de Acdo de cobranca de
ressarcimento de despesa com TFD c/c obrigacéo de fazer com pedido de tutela de
urgéncia inaudita altera pars, de modo que, nesse contexto, apenas 0s entes
publicos demandados estao legitimados a responder pela multa cominatdria.

Com efeito, assiste razdo ao Recorrente, na medida em que a
jurisprudéncia se alinha no sentido da impossibilidade de cominacdo de multa por
descumprimento de ordem judicial em face de agente publico, admitindo-se a
cominacao tdo somente em desfavor da pessoa juridica que integra o conceito de
Fazenda Publica, in verbis:

Corroborando o posicionamento adotado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA EM ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA O ESTADO
DE SERGIPE E A FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DAS TESES VEICULADAS NO RECURSO

ESPECIAL. SUMULA 211/STJ. MULTA PREVISTA NO ART. 461, §§ 4°
E 5°, DO CPC. IMPOSICAO AO AGENTE PUBLICO QUE NAO
FIGUROU COMO PARTE NO PROCESSO.

IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO DIREITO DE AMPLA DEFESA.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1 - O Tribunal de origem, apesar de instado a fazé-lo por meio dos
competentes embargos de declaracdo, ndo se pronunciou sobre as teses
versadas no presente recurso. Nesse contexto, caberia a parte
recorrente, nas razdes do apelo especial, indicar ofensa ao art. 535 do
CPC, alegando a existéncia de possivel omissao, providéncia da qual
nao se desincumbiu. Incide, pois, o ébice da Sumula 211/STJ.
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2 - Ainda que assim ndo fosse, o entendimento exposto no acordao
impugnado se amolda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, firmada no sentido de que o agente publico ndo pode ser
pessoalmente condenado ao pagamento de astreintes se nao
figurou como parte na relagdo processual em que imposta a
cominacédo, sob pena de afronta ao direito constitucional de ampla
defesa.

Precedentes. 3 - Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1433805/SE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/06/2014, DJe 24/06/2014).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA. APLICACAO DE MULTA
PREVISTA NO ART. 461, 884° E 5°,DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO AO GESTOR PUBLICO POR NAO SER PARTE
NO FEITO. 1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, em se
tratando de obrigacdo de fazer, é permitido ao juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, a imposicdo de multa cominatoria ao devedor
(astreintes), mesmo contra a Fazenda Publica. 2. Ndo é possivel,
contudo, a extensdo ao agente politico de sancdo coercitiva
aplicada a Fazenda Publica em decorréncia da sua ndo participacdo
efetiva no processo. Entendimento contrario acabaria por violar os
principios do contraditério e da ampla defesa. Agravo regimental
improvido. (AgRg no AREsp 196.946/SE, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 16/05/2013).

Quanto a valor da multa cominatéria fixada, ressalta-se que é licito ao
magistrado, a requerimento da parte ou de oficio, modificar o seu valor ou a sua
periodicidade, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

De fato, o magistrado, quando da sua fixacdo, deve observar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo que a imposi¢céo de valor
exorbitante, justamente por se revelar manifestamente ilicito, e, muitas vezes,
inexequivel, ndo tem o conddo de persuadir o litigante a cumprir a determinacao
judicial exarada. Nao se trata, portanto, de um fim em si mesma, de modo que seu
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valor ndo pode tornar-se mais interessante do que o préprio cumprimento da
obrigac&o principal.

Assim, o valor das astreintes deve ser elevado o bastante a inibir o
devedor que intenciona descumprir a obrigacdo e sensibiliza-lo de que
financeiramente mais vantajoso seu integral cumprimento. De outro lado,

(O ON

consenso que seu valor ndo pode implicar enriquecimento injusto do devedor.

Assim, passo a analise do valor arbitrado em virtude de multa por
descumprimento da ordem judicial.

Ao analisar o quantum fixado a titulo de multa em caso de
descumprimento de ordem imposta ao recorrente, verifica-se que a mesma € um
tanto quanto exorbitante, vindo a ofender expressamente 0s principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.

O montante fixado pelo juizo a quo pelo descumprimento da deciséo é
de R$5.000,00 (cinco mil reais) por dia, o que se afigura totalmente desproporcional
em relacéo a tutela requerida.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel a reducédo da astreinte para que
melhor se adeque aos critérios da razoabilidade e proporcionalidade.

No presente caso, verificando-se a urgéncia e imperiosa necessidade
vital para a saude da parte agravada, entendo que o valor diario de R$ 2.000,00
(dois mil reais), encontra-se razoavel e, se revela adequado para punir a insisténcia
dos entes politicos em descumprir a ordem emanada do Poder Judiciario, bem
como, apto a possibilitar o custeamento do tratamento necessario a agravada,
entretanto, hei por bem limita-la até o valor de 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Devendo a multa recair tdo somente em face da fazenda publica.

Por todo o acima exposto, voto pelo conhecimento e parcial provimento
do recurso, para tdo somente impor a aplicacdo da multa ao municipio de Santa
Cruz de Arari, excluindo-se o Secretario municipal como destinatario das aplicacées
das astreintes, bem como, delimitando o valor maximo da somatéria das multas
diarias, até o quantum de 50.000,00 (cinquenta mil reais), bem como, reduzir o valor
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da multa diaria para R$2.000,00 (dois mil reais), mantendo-se os demais termos da
decisao agravada.

E como voto
P.R.I.C.

Belém-Pa, 15 de julho de 2019

DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA

RELATORA

Belém, 15/07/2019
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