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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia (processo ne
0800490-95.2018.8.14.0000-PJE) suscitado pelo JUiZO DE DIREITO DA 32 VARA CIVEL
E EMPRESARIAL DE BENEVIDES-PA contra o0 JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL E
EMPRESARIAL DE BENEVIDES-PA, nos autos da ACAO PREVIDENCIARIA DE
CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA DE URGENCIA (processo n® 0800961-48.2017.8.14.0097 -
PJE) ajuizada por MARIA, nascida no ano de 1950, brasileira, solteira, idosa, interditada,
representada por sua curadora ELISIA SANTOS DE ANDRADE contra o INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS.

Consta da acéo principal (Id 382518), que a interessada, interditada, representada por sua
curadora, sustentando que apesar da requerente preencher todos os requisitos legais para
a percepcdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, j4 que possui mais de 65 anos e é
extremamente pobre, teve tal beneficio negado, sob o argumento de insuficiéncia dos
documentos pessoais. Aduz que teve judicialmente autorizado registro de sua certiddo de
nascimento tardio, ocasido em que ndo fora possivel verificar quem seriam seus
ascendentes nem a sua data de nascimento, mas apenas 0 ano de nascimento, ap0s
realizacéo de pericia em sua arcada dentaria, pelo que ingressou em juizo para requerer o
Beneficio de Prestacao Continuada

Distribuida a Agdo ao Juizo de Direito da 22 Vara Civel e Empresarial de Benevides/PA, o
eminente Magistrado determinou a redistribuicdo dos autos a 32 Vara Civel e Empresarial
de Benevides/PA por tratar de feito de interdito, o qual declarou sua incompeténcia e
suscitou o Conflito Negativo de Competéncia, sob o fundamento de n&o ser da
competéncia do juizo suscitante o julgamento de a¢édo de natureza previdenciaria na qual o
autor seja pessoa curatelada.

#_ Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/07/2019 17:36:19 Num. 1852159 - Pég. 1
2 http://pje.tjpa.jus.br:80/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19061712562420400000001820341
¥ Nimero do documento: 19061712562420400000001820341




Coube o feito por distribuicéo.

O Juizo suscitado apresentou manifestacéo (Id 1144844), aduzindo que pela Resolucéo °
04/2016 ora criada a 32 Vara Civel e Empresarial de Benevides com competéncia privativa
para processar e julgar os feitos da Infancia e Juventude, Orféos, Interditos e Ausente,
sendo, portanto o juizo competente para julgar a demanda em questao. Afirma, ainda, que
caso ndo seja considerada a competéncia do juizo suscitante, que seja fixada a
competéncia da 12 Vara Civel e Empresarial de Benevides, uma vez que se trata de
demanda contra o INSS, autarquia publica federal que atrairia a competéncia da Vara de
Fazenda.

O Orgéo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pela
competéncia para processar e julgar a Acdo Previdenciaria do Juizo da 32 Vara Civel e
Empresarial Benevides que seria 0 competente para processar e julgar acdes envolvendo
Infancia, Juventude, Orfdos, Interditos e Ausentes (Id 1219287).

E o relato do essencial. Decido.

A luz do CPC/15, presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do presente
Conflito Negativo de Competéncia e, considerando que a questéo ja se encontra pacificada
no ambito deste E. Tribunal, em homenagem ao principio da celeridade e efetividade
processuais, passo a aprecia-lo monocraticamente.

O conflito de competéncia € um incidente processual que ocorre quando dois ou mais
juizes se consideram incompetentes ou competentes para julgar determinado feito, ou,
qguando entre dois ou mais juizes surge controvérsia acerca da reunido ou separacao de
processos, conforme disposto no artigo 66 do CPC/15, in verbis:

Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:

| - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

Il - 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes, atribuindo um ao outro a competéncia;

Il - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca da reunido ou separacdo de processos.

e Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/07/2019 17:36:19 Num. 1852159 - Pég. 2
http://pje.tjpa.jus.br:80/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19061712562420400000001820341
Numero do documento: 19061712562420400000001820341




Sobre 0 tema, Nelson Nery Junior leciona:

(...) Conflito positivo € aquele em que dois ou mais 6rgados judiciais se declaram competentes para
processar e julgar o feito. Conflito negativo é aquele em que dois ou mais 6rgaos judiciais entendem ser
incompetentes para o processamento e julgamento do caso. Ou seja, ninguém entende que lhe cabe
aguele julgamento (artigo 66). O CPC acrescenta, ainda, no artigo 66, Ill, a existéncia do conflito quando,
entre dois ou mais juizes, surge controvérsia acerca da reunido ou separacdo de processos. Porém,
considera que referida disposi¢do ndo constitui uma terceira espécie de conflito. Isso porque o citado inciso
€ a manifestacdo do conflito positivo ou negativo de competéncia. Serd negativo quando o juiz que
determinou a separagdo dos processos se der por incompetente e remeter uma das causas a outro juiz
que, ao recebé-la, também se declara incompetente. Sera positivo quando o juiz a quem € solicitada a
remessa dos autos para a reunido se recusa a fazé-lo: nesse caso 0s dois se deram por competentes para
julgar a acdo conexa. NERY JUNIOR, Nelson; NERY; Rosa Maria de Andrade. Cddigo de processo civil
comentado e legislacdo extravagante. 9. ed. Sdo Paulo: RT, 2015). (grifo nosso).

Analisando os autos, verifica-se que 0 juizo da 22 Vara e Empresarial de Benevides
declinou de sua competéncia, sob o argumento de que, por existir em um dos polos um
interdito, a competéncia seria do juizo da Vara de Orfaos, Interditos e Ausentes.

A seu turno, ao receber os autos, o juizo da 32 Vara Civel e Empresarial, suscitou o
conflito, argumentando que analisando todas as hipoteses descritas no art. 105 do Cédigo
Judiciario do Para, constatou ndo ser de sua competéncia o julgamento de acdo de
natureza previdenciaria em que o0 autor seja pessoa curatelada, sustentando que a
condigdo da requerente de estar sob a curatela de alguém néo atrairia a competéncia do
juizo suscitante.

Impende registrar que a Resolugdo 04/2016-GP do TJE/PA criou a 32 Vara Civel e
Empresarial de Benevides com competéncia privativa para processar e julgar os feitos da
Infancia e Juventude, Orfaos e Ausentes, dispondo in verbis:

Art. 1° A Vara criada pelo art.2°, VII, da Lei Estadual n°7.195/08 sera denominada 32Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Benevides, com competéncia privativa para processar e julgar os
feitos da Infancia e Juventude, Orféos, Interditos e Ausentes.

Por sua vez, o artigo 105 da Lei n® 5.008/81, que dispde sobre o Cédigo de Organizacao
Judiciaria do Estado do Para, que trata sobre a competéncia das Varas privativas de
orfaos, interditos e ausentes, dispde que:
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Art. 105. Como Juiz de Orfdos, Interditos e Ausentes, compete aos Juizes de Direito:
Processar e Julgar:

a) Os inventarios e arrolamentos em que forem interessados, por qualquer modo, 6rfaos
menores e interditos:

b) As contas de tutores e curadores, bem como as dos curadores “Ad-bona” nos casos
estabelecidos em lei;

C) As causas em que, direta ou indiretamente, nasceram ou dependeram dos inventarios e
arrolamentos a que se refere a alinea “a” deste inciso;

d) As habilitacdes a sucessao dos bens dos defuntos e ausentes.

Il - Proceder a arrecadacdo dos bens de defuntos e ausentes, vagos e de eventos, e p6-los sob a
administracéo de um Curador;

Il - Abrir a sucessao proviséria e definitiva, nos termos da Legislagcao em Vigor.
IV - Dar e remover tutor e curador de 6rféos e interditos.

V - Praticar todos os atos acauteladores da pessoa, bens e direitos dos 6rfaos, interditos e
ausentes.

VI - Conceder emancipacgao, nos termos do art. n° 9, paragrafo tnico, n° 1, do Cédigo Civil.

VII - Suprir o consentimento dos tutores para 6rfaos contrairem casamento. ”

Depreende-se do dispositivo acima mencionado, que ndo se encontra na competéncia das
varas privativas de 6rfaos, interditos e ausentes, julgar as causas em que figura interditos
de forma genérica.

Com efeito, apesar de haver interdito em um dos polos da ac8o, observa-se que a natureza da agdo e seus
fundamentos faticos e juridicos ndo atraem a competéncia ao juizo especializado de interditos, umavez que a
causa tem natureza eminentemente previdenciéria, em que se pleiteia a concesséo de Beneficio de prestacéo
continuada, de forma que, ndo se justifica o deslocamento da competéncia ao juizo davara privativa.

Em situagcéo analoga, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu, sendo vejamos:

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE DIVORCIO. INTERDITO NO
POLO ATIVO DA DEMANDA. ARTIGO 105 DA LEI 5008/81. CAUSA DE NATUREZA
EMINENTEMENTE FAMILIAR. COMPETENCIA DO JUiZO CIVEL DE FAMILIA SUSCITADO.
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CONFLITO CONHECIDO E PROVIDO. 1 - Da anélise do artigo 105 da Lei 5.088/81, verifico que
ndo se encontra na competéncia das varas privativas de Orfaos, interditos e ausentes, julgar as
causas em que figura interdito de forma genérica. 2 - Na hipotese tratada, apesar de haver
interdito em um dos polos da acéo, ndo ha via atrativa ao juizo especializado, uma vez que a
causa tem natureza eminentemente familiar, pois se trata de acao de divércio, decorrente de
separacdo de fato que perdura ha 40 anos, sem filhos incapazes e sem bens a partilhar. Desse
modo, ndo se justifica o deslocamento da competéncia ao juizo da vara privativa. 3 - Ademais,
como bem destacou o representante do Ministério Publico, ha nos autos sentenca e termo de
compromisso de curadora (fls. 09/12), ndo havendo mais o que discutir sobre o tema nos autos,
mas apenas a dissolugdo do casamento. 4 - Conflito conhecido e provido para declarar a
competéncia do juizo suscitado para julgar a agao.

(TIPA, 2018.00484192-58, 185.489, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Org&o Julgador
SECAO DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 2018-02-01, Publicado em 2018-02-08) — Grifo nosso

EMENTA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE
JUIZES. ACAO DE INDENIZACAO. AUTOR INCAPAZ E INTERDITADO. AUSENCIA DE
COMPETENCIA DO JUiZO DE INTERDITOS PARA JULGAMENTO DE DEMANDA
INDENIZATORIA, MAS TAO SOMENTE O ESTADO DA PESSOA. INCIDENTE SUSCITADO EM
RAZAO DA MATERIA. HIPOTESE PREVISTA NO ART. 115, INCISO Il DO CPC. | ? Tendo a
causa natureza eminentemente civel, mostra-se correta o processamento e julgamento do feito
pela vara civel, inexistindo via atrativa do Juizo de Interditos, eis que nao contemplada no art. 115,
inciso Il do CPC. lll- A mera condicéo de interditado, ndo imp&e necessariamente a competéncia
da vara de interditos para julgamento de acBes em que se discute indenizacdo por danos morais,
cuja natureza é eminentemente civel. IV ? O feito distribuido originariamente a 12 Vara Civel de
Castanhal, tendo inclusive sido realizada audiéncia de instrucdo e julgamento, sendo este o Juizo
0 competente para o julgamento da causa. Ill - Conflito Negativo conhecido e provido para
declarar a competéncia do juizo da 12 vara civel da comarca de Castanhal.

(TIPA, 2015.02827435-66, 149.350, Rel. EDINEA OLIVEIRA TAVARES, Orgdo Julgador
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2015-08-05, Publicado em 2015-08-07) — Grifo nosso

Outrossim, vé-se que procede a arguicdo do juizo suscitado de que a competéncia
pertence a Vara de Fazenda para o julgamento do pleito em questdo, uma vez que o polo
passivo da demanda é o INSS e a questdo nao envolve acidente de trabalho, mas sim
beneficio previdenciario decorrente da competéncia delegada prevista no art. 109, 83° da
CF/88, observa-se que a disposicdo da Resolugdo 004/2016-GP do TJPA fixa a
competéncia das varas da comarca de Benevides nos seguintes termos:

Art. 1° A Vara criada pelo art. 2°, VII, da Lei Estadual n°7.195/08 sera denominada 32 Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Benevides, com competéncia privativa para processar e julgar os
feitos da Infancia e Juventude, Orféos, Interditos e Ausentes.
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Art. 2° A atual 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Benevides, terd competéncia privativa
para os feitos da Fazenda Publica, inclusive Execucgdes Fiscais e, por distribuicdo, os feitos Civeis,
Comércio e de Familia.

Art. 3° A atual 22 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Benevides, ter4d competéncia privativa
para conhecer e julgar os feitos de Registros Publicos, Casamentos, Fundacdes, Acidentes de
Trabalho, Faléncia e Recuperagdo Judicial e, por distribuicdo, os feitos Civeis, Comércio e de
Familia. (Grifos nosso)

Questao idéntica ja fora objeto de analise por este E. Tribunal de justi¢ca, sen&o vejamos:

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE CONCESSAO DE MERO
BENEFICIO ASSISTENCIAL. COMPETENCIA DA 12 VARA CIVEL DE BENEVIDES. POR NAO

SE TRATAR DE ACIDENTE DE TRABALHO. CONFLITO CONHECIDO. DECLARACAO DE
COMPETENCIA DO JUIZO DA 12 VARA CIVEL DE BENEVIDES, A UNANIMIDADE.

(TIPA, 2013.04131034-19, 119.456, Rel. RICARDO FERREIRA NUNES, Orgado Julgador
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2013-05-14, Publicado em 2013-05-15) — Grifo nosso

Em caso similar, esta E. Corte também j& decidiu que sendo a matéria ndo relacionada a
acidente de trabalho em qualquer de suas acepcgdes, mas sim tendo por objeto o
recebimento de beneficio por invalidez em razdo da condigéo fisica da parte, pertence a
competéncia a Vara da Fazenda Publica, sendo vejamos:

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE RESTABELECIMENTO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO, C/C APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. 1. O conflito gravita em torno da controvérsia surgida quanto a
competéncia jurisdicional para processar e julgar a agao acima referida. O Juizo de Direito da 12
Vara Civel de Redencédo declinou da competéncia, sob o argumento de que o objeto da demanda
envolvia acidente de trabalho, sendo competente o Juizo de Direito da 32 Vara Civel de Redencéo,
conforme estabelecido na Resolu¢do n® 002/2007 ? GP. 2. A matéria versada néo traz qualquer
relacdo com acidente de trabalho ou mesmo de patologia em decorréncia da atividade laborativa,
tendo por objeto o recebimento de auxilio doenca e concessao de aposentadoria por invalidez em
raz&o da condicao fisica da autora. 3. O art. 2° da Resoluc¢édo n° 002/2007-GP, de 11 de janeiro de
2007, do TJPA dispde que a 12 Vara Civel da Comarca de Redencdo tem a competéncia para
julgar feitos de interesse privativo da Fazenda Pudblica. 4. Conflito de competéncia conhecido
para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Redencéo para
processar e julgar a referida acéo.

(TIPA, 2016.03949950-21, 165.284, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgao Julgador
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Julgado em 2015-08-25, Publicado em 2016-09-29) — Grifo nosso
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Assim, considerando que a causa ndo se enquadra em nenhuma das hipo6teses previstas
no art. 105 do Cddigo de Organizacdo Judiciaria do Estado do Para e, considerando que
se trata de acdo decorrente da competéncia delegada prevista no art. 109, 83° da CF/88,
tendo uma autarquia publica no polo passivo da demanda, impde-se o reconhecimento da
competéncia da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Benevides, competente para
processar e julgar as acdes intentadas em face da Fazenda Publica, nos termos da
Resolucdo n° 04/2016.

Ante o exposto, CONHECO do presente conflito e DOU-LHE PROVIMENTO para declarar
a competéncia do juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de Benevides, ora suscitado, para
processar e julgar o feito, nos termos da fundamentacéo.

P.R.I.C.
Belém, 17 de junho de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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