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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0044903-75.2013.814.0301

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO

COMARCA DE BELEM

APELANTE: ESTADO DO PARA

Procuradora: Dra. AnaMoreira Bessa Cizo

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Promotor Publico: Dr. José Maria Costa Junior

Procuradora de Justica: Dra. Maria da Concei¢éo de Mattos Souza
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO. AGAO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO DE SAUDE. ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE -
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES DA FEDERAQAO. RESERVA DO POSSIVEL. DIREITO
FUNDAMENTAL. PREVALENCIA. ASTREINTE. AFERICAO E LIMITACAO DE OFiCIO.

1- O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido do autor, confirmando a liminar, para determinar a
realizacé@o de tratamento fisioterapico (técnica Therasuit) em favor do assistido, incluindo internagdes,
remédios e exames inerentes; fixou prazo de 5 (cinco) dias para cumprimento, sob pena de multa cominatoria;
2- E firme a orientagéio do STF no sentido de reconhecer o dever solidario, afeto atodos os entes da federago,
de garantir o0 acesso a salde a qualquer cidaddo. Tudo nos termos dos arts. 6°, 23, Il e 196, da CF/88,
independentemente de previsdo da dispensacéo junto ao SUS ou ainda de qualquer acordo firmado entre os
entes federativos,

3- A escassez ou até a inexisténcia de recursos ndo S0 escusas a que o poder publico deixe de garantir os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal. Dessa forma, aquele que se vir prejudicado em seu
direito sobre o minimo existencial, é permitido recorrer ao Judicidrio para tanto, a despeito do principio da
reserva do possivel e sem que isso importe em violacdo pelo Poder Judiciario ao principio da separagdo dos
poderes, ou a prerrogativa de discricionariedade da Administracéo, porquanto configurada, no caso, a omissdo
do ente federado;

4- A multa cominatéria, ndo aferida na sentenca, deve ser quantificada de oficio, dado o carédter publico que a
contempla. Assim, mantenho o quantum fixado em sede liminar, na ordem de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por dia de descumprimento, limitada a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), porquanto proporciona para a
fungdo pedagogica que Ihe é exigida; maxime no sentido de impor o peso devido ao cumprimento das ordens
judiciais, considerando os valores em questdo, sejam estes de ordem existencial — a salde; sejam de carater
financeiro, na medida em que se trata de tratamento de doenca cronica;.

5- Apelagdo conhecida e desprovida. Astreinte aferida e limitada de oficio.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer e negar provimento ao apelo. De oficio, aferir a multa
cominatdria na ordem de R$ 5.000,000 (cinco mil reais) por dia de descumprimento,
limitada ao patamar de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos termos da fundamentacéo.
No mais, manter a sentenca.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, 04 de Fevereiro de
2019. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela
Exma. Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des.
Roberto Gongalves de Moura e como terceiro julgador, a Exma. Desa. Ezilda Pastana
Mutran.
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DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de apelacdo (fls. 169/184) interposto pelo ESTADO DO PARA contra
sentenca (fl. 134/143) e sentenca de embargos de declaragéo (fl. 165), integrativa daquela,
prolatadas pelo juizo da 12 Vara da Infancia e da Juventude de Belém que, nos autos da
Acéo Civil Publica, julgou procedente o pedido do autor, mantendo os termos da decisdo
liminar (fls. 84/86), determinando a realizacdo de tratamento fisioterapico (técnica
Therasuit) em favor do assistido, incluindo internagdes, remédios e exames inerentes; fixou
prazo de 5 (cinco) dias para cumprimento, sob pena de multa cominatéria.

Nas suas razdes, o apelante suscita preliminar de ilegitimidade passiva;, no meérito,
argumenta a impossi bilidade de tutela imediata do direito, com base nas normas de politicas
publicas; defende a teoria da reserva do possivel e a vinculacdo a possibilidade
orcamentaria, argumentando gque, no processo de concretizacdo dos direitos de implantagdo
onerosa deve ser considerado o bindbmio que compreende, de uma banda, a razoabilidade da
pretensdo individual deduzida, e de outra, a existéncia de disponibilidade financeira do ente
publico. Argumenta a inexequibilidade de condenac&o genérica e, por fim, aimpossibilidade
de fixacdo de multa em desfavor do ente publico.

Requer sgja acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva, extinguindo o processo sem
resolucdo de mérito ou que seja reformada a sentenca para excluir integralmente a
condenacgao.

Recurso recebido em ambos os efeitos (fl. 206).

Contrarrazdes as fls. 207/2018, contrapondo os termos do apelo e pugnando pelo
desprovimento do recurso.

Peticdo do apelante, informando o cumprimento da medida liminar e encartando
documentagdo comprobatéria (fls. 219/250).

Parecer do Ministério Publico, as fls. 257/260, opinando pela confirmacdo da sentenca e
desprovimento do recurso.

E o relatrio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicacdo das Normas Processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
decisdo atacada ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso e passo a analisar a
matéria devolvida.

Preliminar - ilegitimidade passiva

E firme e atual a orientag&io do Supremo Tribunal Federal sobre o direito &
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saude ser dever do Estado lato sensu considerado; devendo, pois, ser garantido,
indistintamente por todos os entes da federacdo, com fulcro nos artigos 6°, 23, 11 e 196, da
Constituicdo Federal, independentemente de previsdo do fornecimento do insumo pleiteado
junto ao SUS ou mesmo qualquer acordo firmado entre os entes federativos.

Sendo vejamos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO
DE FRALDAS DESCARTAVEIS. IMPRESCINDIBILIDADE. AUSENCIA DE QUESTAO
CONSTITUCIONAL. ART. 323 DO RISTF C.C. ART. 102, Ill, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. (...) 4. In
casu, 0 acorddo originariamente recorrido assentou: APELACAO CIVEL. SAUDE PUBLICA. FORNECI-
MENTO DE FRALDAS GERIATRICAS. DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO — ART. 196, CF.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE A UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS. 1) O Estado do Rio Grande do Sul é parte legitima para figurar no polo passivo de demandaem
gue alguém pleiteia o fornecimento de fraldas geriétricas, uma vez que ha obrigacdo solidaria entre a Unido,
Estados e Municipios. 2) Os servicos de salide sao de relevéancia publica e de responsabilidade do Poder
Pudblico. Necessidade de preservar-se 0 bem juridico maior que esta em jogo: a propria vida. Aplicagéo dos
arts. 5°, § 1°, 6° e 196 da Constituicio Federal. E direito do cidad&o exigir e dever do Estado (lato sensu)
fornecer medicamentos e tratamentos indispensaveis a sobrevivéncia, quando o cidaddo ndo puder prover o
sustento proprio sem privacfes. Presenca do interesse de agir pela urgéncia do tratamento pleiteado. 3)
Reducéo da verba honoréria, em atencdo a complexidade da causa e a qualidade do ente sucumbente. DERAM
PARCIAL PROVIMENTO AO APELO. UNANIME. (fl. 139). 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 724292 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 09/04/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013)

A CF/88 atribui a Uni&o, aos Estados e aos Municipios, competéncia para acfes de salde
publica, devendo esses entes cooperar, técnica e financeiramente, entre si, mediante
descentralizag&@o de suas atividades, com dire¢do Unica em cada esfera de governo (Lei
Federal n° 8.080 de 19/09/1990, art. 7°, IX e XI) executando os servicos e prestando
atendimento direto e imediato aos cidadéos (art. 30, VII da Constituicdo da Republica).
Neste passo, tem-se que a obrigacao constitucional de prestar assisténcia a saude funda-se
no principio da cogestdo, consistente na participacdo simultanea dos entes estatais dos trés
niveis (Federal, Estadual e Municipal), existindo, em decorréncia, responsabilidade
solidaria.

Assim, ndo se pode atribuir isoladamente a qualquer ente federado a responsabilidade por
prover recursos necessarios a satde da popul acéo.

Nesse sentido colaciono o julgado do STJ.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. SUMULA 7/STJ. DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PROTEQAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. 1. No caso, aferir a adequacdo da via eleita, bem como a comprovagdo de direito liquido e
certo e a necessidade de dilagéo probatdria demandam a incursao no conjunto fatico-probatodria dos autos,
providéncia vedada pela Simula 7/STJ. 2. Conforme entendimento predominante no Superior Tribunal de
Justica, o Ministério Publico detém legitimidade ativa para propor ag&o objetivando a protecdo do direito a
salde de pessoa hipossuficiente, porquanto se trata de direito fundamental e indisponivel, cuja relevancia
interessa a toda a sociedade. 3. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem decidido que o
funcionamento do Sistema Unico de Satide - SUS é
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de responsabilidade solidéaria dos entes federados, de forma que qual quer deles possui |egitimidade para figurar
no polo passivo de demanda que objetive 0 acesso a meios e medicamentos para tratamento de salde. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 201.746/CE, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, Julgado Em 16/12/2014, Dje 19/12/2014). Grifei.

Nesse sentido, é o entendimento desta Corte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO REGULAR E GRATUITAMENTE DE FRALDAS
GERIATRICAS PELO ENTE MUNICIPAL. NAO CONFIGURAGAO DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DO PODERES. DIREITO DO IDOSO. MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE DE
COMINACAO. REDUCAO DO QUANTUM FIXADO. PROPORCIONALIDADE. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Ha
legitimidade passiva do Municipio de Belém para o cumprimento da medida judicial, umavez que o Sistema
Unico de Satide é de responsabilidade solidaria dos entes federados, podendo qualquer um deles figurar no
polo passivo da demanda. 2. O direito a salde, a vida € um direito garantindo constitucional mente, sendo
viavel, por meio dos entes federativos o fornecimento de insumos capazes de garantir a dignidade e o
envel hecimento saudavel de pessoaidosa. 3. E possivel a aplicacio de astreintes em face da Fazenda Publica,
contudo, de forma proporcional, pelo que merece redugdo do quantum fixado, mantendo-se os demais termos
dadecisdo agravada. 4. Julga-se a perda do objeto do agravo interno, em razéo da coincidéncia de argumentos
dispostos no agravo de instrumento. 5. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE A
UNANIMIDADE.

(2017.02472544-66, 176.560, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Org&o Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-06-08, Publicado em 2017-06-14)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO CIVEL. DIREITOA VIDA EA
SAUDE. PRELIMINAR DE ILEGIMITIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES STF E STJ. REJEITADA. MERITO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS NAO PREVISTOS NA TABELA DO SUS. POSSIBILIDADE. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE DE
PESSOAS COM HIPOSSUFICIENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS. DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO. ART. 196 DA CF/88. PRECEDENTES STF. POSSIBILIDADE DE FIXA(;AO DE ASTREINTES
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. 1. Preliminar de
ilegitimidade passiva. O funcionamento do Sistema Unico de Salide € de responsabilidade solidaria da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios, assim, qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar no
polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de
saude. Preliminar rejeitada. 2. Mérito. O Supremo Tribunal Federal entende ser possivel ao Judiciario a
determinagdo de fornecimento de medicamento n&o incluido na lista padronizada fornecida pelo SUS, situacéo
gue ndo viola o principio da separacdo dos poderes ou a reserva do possivel, pois ndo pretende o Poder
Judiciario interferir na esfera de atuagéo da Administragdo Publico, objetivando definir as prioridades de
atendimento. 3. Comprovagdo nos autos da imprescindibilidade da medicacdo e, que o apelado ndo possui
recursos financeiros para custear o tratamento médico. 4. Segundo o entendimento pacifico do Superior
Tribunal de Justica, € possivel afixagdo de multa contra a Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de
obrigagdo de fazer. 5. Apelacdo conhecida e ndo provida. 6. A unanimidade.

(2017.02505303-50, 177.093, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2016-04-27, Publicado em 2017-06-26)

O Estado, o Municipio e a Unido, portanto, sdo legitimados passivos solidarios, conforme
determina o texto constitucional, sendo dever do Poder Publico a garantia da salde,
podendo, por 6bvio, ser demandados em conjunto ou isoladamente, dada a solidariedade da
obrigacéo.

Preliminar rejeitada.

Mérito

Cuida-se de recurso de apelagdo, interposto contra sentenga que julgou
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procedente o pedido do apelado, determinando que o Estado do Para realizasse tratamento
fisiotergpico (técnica Therasuit) em favor do assistido.

Pois bem.

E certo que o Estado, latu senso, ndo dispde de meios para assegurar de maneira ampla e
ilimitada todos os direitos garantidos pela Constituicdo da Republica aos cidadaos
brasileiros, razéo pela qual surgiu a teoria da clausula da reserva do possivel" em sede de

atendimento a direitos constitucional mente consagrados.

Trata-se de um principio (implicito) decorrente da atividade financeira do Estado alusivo aimpossibilidade de
um magistrado, no exercicio da funcéo jurisdicional, ou, até mesmo, ao préprio Poder Publico, de efetivar ou
desenvolver direitos, sem que existam meios materiais para tanto, 0 que consequentemente resultaria despesa
orcamentaria oficial (A concretizacdo judicial dos direitos sociais, seus abismos gnoseol égicos e areserva do
possivel: por uma dinamica tedrico-dogmética do constitucionalismo social, Gustavo Rabay Guerra, in
www.jus.com.br).

O principio da reserva do possivel regulamenta a possibilidade e a abrangéncia da atuacéo
do ente estatal no que diz respeito ao cumprimento de alguns direitos, como os direitos
sociais, subordinando a existéncia de recursos publicos disponiveis a atuagdo do Estado.
Portanto, a efetivacdo dos direitos sociais esta vinculada as possibilidades financeiras do
ente publico.

Esse principio, no entanto, esta relacionado a existéncia de prestagdes limitadas a coeréncia
e ndo dafalta de recursos. Nesse contexto, ao individuo, cabe requerer do Estado a prestacéo
dentro de um limite razoével.

O minimo existencial refere-se ao basico da vida humana e é um direito fundamental e
essencial, previsto na Constituicdo Federal, sem o qual ndo é possivel que um individuo
possa ter uma vida digna, pois o principio tem o objetivo de garantir condi¢bes minimas
para isso.

Ressalto que, mesmo na escassez ou até nainexisténcia de recursos, o Estado ndo pode nem
deve se escusar do dever de garantir os direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal, que alberga, dentre seus fundamentos, a garantia da dignidade da pessoa humana, a
teor do inciso 111 do art. 1° da CF.

Destaforma, aquele que se ver prejudicado em seu direito ao minimo existencial € permitido
recorrer ao Judiciério afim de ver seu direito fundamental garantido, a despeito do principio
dareserva do possivel.

Neste quadro, a questéo relativa a condenacdo do apelado, a exemplo da determinagdo para
o tratamento de paciente, deve ser apreciada com ponderagdo, autorizada, no caso, pela
gravidade do quadro do autor que precisa do minimo para sua locomocéo, qual seja,
tratamento de salde.

O Ministro do STF, Celso de Mello aborda sobre o direito a salde que é fundamental,
inviolavel, indisponivel, impostergavel, garantido constitucionalmente, e que, por tais
motivos, deve prevalecer aos interesses secundarios do Estado. (STF, RE-AgR n° 271.286-

8/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2000).

(...) reclamam-se do Estado (género) as atividades que lhe sdo precipuas, no campo da educagdo, da salide e da
seguranca publica, cobertos, em si, em termos de receita, pelos proprios impostos pagos pel os cidaddos. E hora
de atentar-se para o objetivo maior do proprio Estado, ou seja, proporcionar vida gregéria segura e com o
minimo de conforto suficiente a atender ao valor maior a preservagdo da dignidade do homem.
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Grifel (STF, Al-AgR ne. 238.328-0/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 18.02.2000).

O Ministro Luiz Fux, em julgamento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, citando o

eminente doutrinador, José Afonso da Silva, se posicionou sobre a matéria:

(...) E espantoso como um bem extraordinariamente relevante a vida humana so agora € elevado & condico de
direito fundamental do homem. E ha de informar-se pelo principio de que o direito igual a vida de todos os
seres humanos significa também que, nos casos de doenga, cada um tem o direito a um tratamento condigno de
acordo com o estado atual da ciéncia médica, independentemente de sua situagdo econdmica, sob pena de ndo
ter muito valor sua consignagdo em normas constitucionais. (...)

Acerca da responsabilidade do ente estatal, de garantir o resguardo do direito a salide a todos
os individuos, prosseguiu:

(...) Como ocorre com os direitos sociais em geral, o direito a salide comporta duas vertentes, conforme anotam
Gomes Canotilho e Vital Moreira: 'uma, de natureza negativa, que consiste no direito aexigir do Estado (ou de
terceiros) que se abstenha de qualquer acto que prejudique a sallde; outra, de natureza positiva, que significa o
direito as medidas e prestagOes estaduais visando a prevencdo das doengas e o tratamento delas. Como se viu
do enunciado do art. 196 e se confirmara com a leitura dos arts. 198 a 200, trata-se de um direito positivo "que
exige prestacfes de Estado e que impde aos entes publicos a realizagéo de determinadas tarefas[...], de cujo
cumprimento depende a prépriarealizacdo do direito. Grifei. (STJ, Resp 863.240/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
14.12.2006).

Comprovada a imprescindibilidade de pessoa necessitada ser submetida ao tratamento
pleiteado, tenho que a sua negativa implica em ofensa ao direito social a salde, garantido
constitucionalmente. N&o se pode olvidar que ha um bem maior, avida, o qual deve sempre
preponderar sobre os demais direitos assegurados no texto constitucional.

Nessa esteira sdo os julgados deste Tribunal:

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. DIREITO A SAUDE PROTEGIDO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DE TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. SUPERADA TESE DE RESERVA DO POSSIVEL.
AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA NAO E MOTIVO PARA RECUSAR EXAME MEDICO
NECESSARIO A MANUTENCAO DA VIDA HUMANA. RECURSO E REEXAME CONHECIDO E
NEGADO PROVIMENTO, A UNANIMIDADE. 1. Reconhecimento da responsabilidade solidéria entre os
entes federativos em prestar atendimento a salide da populagdo. 2. Prescricdo médica para realizacdo de exame
para diagnostico de doenga, risco a salide do cidaddo. A auséncia de dotacdo orcamentdria ndo é justificativa
plausivel para arecusa arealizacdo de exame médico. Teoria da ?reserva do possivel ? superada.
(2017.03279482-81, 178.838, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org3o Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-07-31, Publicado em 2017-08-03)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA
INTERNA(;AO HOSPITALAR PARA TRATAMENTO DE SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
ENTRE UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO. ORIENTACAO ATUAL DO STF. SENTENCA CONFIRMADA
NA INTEGRALIDADE. | ? O artigo 196 da Constituicio Federal impde ao Estado ? no sentido amplo,
englobando Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ? 0 dever de assegurar 0 acesso universal e
igualitério as acdes de saude que objetivam a prevencdo, reducdo e recuperacdo de doencas. 1l ? O
funcionamento do Sistema Unico de Saude é de responsabilidade solidaria da UniZo, dos Estados e dos
Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade para figurar no polo passivo de demanda
gue objetiva a garantia do acesso ao tratamento de problema de satide. 111 ? Sentenca ndo merece qual quer
modificagdo em sede de Reexame Necessario, devendo ser confirmada in totum. 1V ? Reexame conhecido.
Sentenca confirmada a unanimidade.

(2017.03251232-53, 178.673, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 12
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TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-31, Publicado em 2017-08-02)

N&o ha duvidas de que ao Estado cabe a responsabilidade imputada na sentenca, em
homenagem ao dever fundamental de efetivacdo do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana. Nao se mostra razoavel deixar a mingua cidadao que necessita de
tratamento urgente e eximir de responsabilidade o Municipio, ente federativo ao qual cabe a
obrigacdo determinada em primeiro grau de jurisdicéo.

Destaco:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE FRALDAS
DESCARTAVEIS. IMPRESCINDIBILIDADE. DECISAO EM SENTIDO DIVERSO DEPENDENTE DA
REELABORACAO DA MOLDURA FATICA DELINEADA NO ACORDAO REGIONAL. AS RAZOES
DO AGRAVO REGIMENTAL NAO SAO APTAS A INFIRMAR OS FUNDAMENTOS QUE
LASTREARAM A DECISAO AGRAVADA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 21.01.2010. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido da responsabilidade solidéria dos entes
federativos quanto ao fornecimento de medicamentos pelo Estado, podendo o requerente pleitead-los de
gualquer um deles — Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. As razdes do agravo regimental ndo séo
aptas ainfirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a reelaboracéo
da moldura fética constante do acérd&@o recorrido, a inviabilizar o trénsito do recurso extraordinério.
Precedentes. Agravo regimental conhecido e n&o provido. (RE 626382 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 27/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-178 DIVULG 10-09-2013 PUBLIC
11-09-2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO MEDICO. SOLIDARIEDADE
ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO. PRELIMINAR ACATADA. 1. Os entes estatais s30 solidariamente
responsaveis pelo atendimento do direito fundamental a salide. Logo o Estado, 0 Municipio e a Unido sdo
legitimados passivos solidérios, conforme determina o texto constitucional. Constitui dever do Poder Piblico a
garantia a salide publica, possuindo o cidaddo a faculdade de postular seu direito fundamental contra qual quer
dos entes publicos. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (201330170973, 139795, Rel. DIRACY NUNES
ALVES, Org&o Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 30/10/2014, Publicado em 04/11/2014)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SOLIDARIEDADE NA OBRIGACAO DE
ASSEGURAR O DIREITO DE TODOS A SAUDE - DIREITO PROTEGIDO PELA CARTA MAGNA -
AGRAVO IMPROVIDO. | A Tutela Antecipada deve ser concedida em casos especiais, principal mente
guando se discute direito a vida e a dignidade da pessoa humana, preceitos constitucionais fundamentais, art.
196 e 198 CF, constatando-se a verossimilhanca das razdes da postulacdo e verificando-se a possivel
ocorréncia de dano iminente e irreparavel ao cidad&o, em virtude do retardamento da prestag&o jurisdicional,
torna-se dever do Municipio autorizé-lo tendo em vista o inalienavel direito protegido pela Carta Magna.
Desse modo a discussdo em relagdio a competéncia para a execugdo de programas de salde e de distribuicao de
medicamentos ndo pode sobrepor ao direito a salide, assegurado pelo art. 196 da Constituicao da Republica,
que obriga todas as esferas de Governo a atuarem de forma solidaria. I1- A unanimidade, nos termos do voto
do Desembargador Relator, recurso de agravo de instrumento improvido. (201330131016, 122676, Rel.
LEONARDO DE NORONHA TAVARES, Org&o Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
29/07/2013, Publicado em 05/08/2013)

Em relacdo a tese de atendimento individualizado, desrespeitando o principio da igualdade,
ndo merece guarida, pois, no caso, trata-se da busca do direito a tratamento de salide, o
direito de viver com maior dignidade; ndo havendo como mensurar 0 quéo urgente € a
situacéo do autor, ou compara-la com outros similares, tendo em vista a peculiaridade de
cada caso, pelo que ndo caracterizada afronta ao principio da igualdade.

Na espécie, 0 apelado fez a prova necesséria a satisfacdo da pretensdo,
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deferida em sede liminar, haja vista haver carreado aos autos os laudos médicos de fl. 29 e
33, de modo que restou provado o estado de salde do assistido, assim como 0 prognastico
indicativo do tratamento adequado para a encefalopatia cronica ndo evolutiva da infancia,
em evolucio com atraso global do desenvolvimento neuropsicomotor. E o contetido do
artigo cientifico de fls. 31/32, que corrobora a indicagdo da técnica Therasuit, indicada no
laudo de fl. 29.

Ainda, consigno que ndo ha se falar em condenacdo genérica, haja vista os termos da
sentenca haverem sido pormenorizados, com a integracdo da sentenca de embargos de
declaracéo, restando explicito que o tratamento deveria compreender, além da técnica
Therasuit, todas as internacdes, remédios e exames necessarios ao correspondente
tratamento da doenca.

Astreinte

A multa cominatéria, fixada na ordem de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de
descumprimento, malgrado haver sido confirmada na sentenga, ndo teve seu quantum
ratificado, na medida em que o juizo a quo se reportou, unicamente, a fixacdo da astreinte,
sem gual quer especificacao a respeito. Neste ponto, a decisdo carece de complementacao.
Considerando cuidar-se de menor de idade (3 anos), acometido de patologia de cunho
neurol égico inibidor da locomocgao, entendo que o montante fixado sob antecipacéo de
tutela, afigura-se proporcional para a funcéo pedagdgica, propria da multa cominatoria;
maxime no sentido de impor o peso devido ao cumprimento das ordens judiciais,
considerando os valores em questdo, sejam estes de ordem existencial — a salde; sejam de
caréter financeiro, na medida em que se cuida de tratamento de doenca crénica.

Demais disso, a fim de coibir o enriguecimento sem causa, € mister estabelecer o teto paraa
cobranca da astreinte, para 0 que imponho a quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), porquanto coerente com a razoabilidade e proporcionalidade que a medida reclama.
Por fim, ndo ha qualquer vedacéo legal aimputacdo da multa em desfavor do ente publico,
ja que o cumprimento da ordem do juizo deve se cercar de medidas impositivas que lhe
assegurem 0 maximo de certeza possivel, independente da personalidade juridica do
destinatério.

Ante o0 exposto, conhego e nego provimento ao apelo. De oficio, afiro a multa cominatéria
na ordem de R$ 5.000,000 (cinco mil reais) por dia de descumprimento, limitada ao patamar
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos termos da fundamentac&o. No mais, mantenho
a sentenca.

E o voto.

Belém, 04 de fevereiro de 2019.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

Pag. 8 de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



