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ACORDAONN. , PUBLICADO EM

PROCESSO N. 0074674-98.2013.8.14.0301.

UNIDADE DE PROCESSAMENTO JUDICIAL.

2aTURMA DE DIREITO PUBLICO.

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL.

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM - SESMA.
PROCURADORA MUNICIPAL: REGINA MARCIA DE CARVALHO CHAVES
BRANCO.

AGRAVADA: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 190/193.
AGRAVADO: ADEMIASVINAGRE BRABO.

DEFENSORA PUBLICA: MARIA DE NAZARE RUSSO RAMOS,
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

EMENTA

AGRAVO INTERNO. REQUERIMENTO DE PROCEDIMENTO EM SAUDE.
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES DA FEDERAC}AO. PREVALENCIA DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES PUBLICOS EM MATERIA DE SAUDE. A
responsabilidade pela efetivacdo do direito a saude publica ser solidaria entre os entes
federativos, uma vez que o Sistema Unico de Salide se estrutura de forma descentralizada,
regendo-se pelo principio da cogestdo, onde a Unido, os Estados e os Municipios partilham a
responsabilidade de garantir aos cidadéos o direito constitucional a Salde, nos termos da L ei
n°.: 8.080/90 e arts. 196, 227, caput, 81° da Constituicdo Federal e arts. 7°, podendo o
usuério do SUS solicitar o tratamento médico a qualquer um dos entes federativos.

2. DA DOTACAO ORCAMENTARIA. , a jurisprudéncia péatria tem firmado o
entendimento de que a teoria da reserva do possivel ndo pode ser arguida como entrave ao
Poder Executivo para a concretizacéo de ages destinadas a assegurar o direito fundamental
a saude, visando fomentar uma existéncia minimamente decente, pois garantir a dignidade
da pessoa humana é um dos principais alicerces do Estado Demacrético de Direito, de modo
gue areserva do possivel ndo pode ser oposta ao principio do minimo existencial.

3. DA NECESSIDADE NO CASO CONCRETO. No caso em analise, entendo gue restou
devidamente demonstrada a necessidade e a hipossuficiéncia da paciente, portador de Wolff-
Parkinson-White (CID 10.1.45.6), necessitando de procedimento cirdrgico chamado de
Oblacéo, havendo, portanto, o dever constitucional do Estado, em sentido lato, em fornecer
o tratamento pretendido, ndo havendo de se considerar a arguicdo da suposta inexisténcia de
dotac&o orcamentaria levantada pelo apelante, mesmo porque, a suposta incapacidade deve
ser cabalmente demonstrada nos autos, sendo inadmissivel sua arguicdo genérica

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam o0s
desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA, por unanimidade, a turma conheceu do recurso e lhe negou
provimento, nos termos do voto da relatora.
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Plenario da 22 Turma de Direito Publico, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA, AOS 13 DIAS DE DEZEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E DEZOITO (2018).
Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora.

PROCESSO N. 0074674-98.2013.8.14.0301.

UNIDADE DE PROCESSAMENTO JUDICIAL.

22aTURMA DE DIREITO PUBLICO.

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL.

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM - SESMA.
PROCURADORA MUNICIPAL: REGINA MARCIA DE CARVALHO CHAVES
BRANCO.

AGRAVADA: DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 190/193.
AGRAVADO: ADEMIASVINAGRE BRABO.

DEFENSORA PUBLICA: MARIA DE NAZARE RUSSO RAMOS,
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM em face de Decisdo
Monocrética, de minha lavra, que conheceu e negou provimento ao recurso.

Alega que merece reforma a decisio porque: @) que o Sistema Unico de Salide possui uma
estrutura clara de uma verdadeira federacdo; b) ilegitimidade passiva do municipio de
Belém; c) auséncia de responsabilidade do ente municipal e a natureza programéatica do art.
196 da CF/88; d) prevaléncia do interesse publico sobre o particular e falta de dotacéo
orcamentéria; €) auséncia dos pressupostos para a concessao da liminar.

Contrarrazfes apresentadas as fls. 209/218.

E o relatdrio.

VOTO.

Conhego do recurso porque preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Insurge-se 0 municipio agravante contra a sentenca que confirmou liminar deferida as fls.
20/21 determinando a internacdo e tratamento médico ao requerente, além de outras
providéncias, sendo vejamos a parte dispositiva do decisum:

Isso posto, confirmo a tutela de urgéncia e julgo procedente o pedido dainicial para condenar o requerido a
obrigacdo de fazer de providenciar a internagdo e tratamento médico do requerente em hospital adequado ao
tratamento de sua patologia e com leito de UTI, bem como, disponibilizar exames, medicamentos e tudo o que
for necessario para salvaguardar a salide da parte Autora, tudo em conformidade com o art. 269, |, Codigo de
Processo Civil, e por tudo mais que dos autos consta, tornando definitivos os efeitos da tutela antecipada
concedida.

Sem custas pela Fazenda Publica, inteligéncia do Art. 15, alineag da Lei Estadual n°5.738/93.

Sem custas e despesas processuais pelo Autor, por ser beneficiario dajustica gratuita

Condeno o MUNICIPIO DE BELEM ao pagamento de honorérios de sucumbéncia, no valor de R$ 1.000,00
(hum mil reais), a serem revertidos em favor do Fundo da Defensoria Publica, patrocinadora da causa.
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Estando a decisdo sujeita ao reexame necessario, escoado 0 prazo recursal, remetam-se os autos a Superior
Insténcia com as devidas cautelas.
Publigue-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Em andlise detida dos autos, verifica-se que o agravante ndo trouxe nada de novo a fim de
fragilizar os termos da sentenca ora recorrida, nos termos do gue passo a expor.

| — DA SOLIDARIDADE ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS PELA EFETIVACAO DO
DIREITO A SAUDE:

Quanto a arguicao de ilegitimidade passiva do recorrente, decorrente da suposta inexisténcia
de solidariedade, é questéo rebatida o fato de a responsabilidade pela efetivagdo do direito a
salide publica ser solidaria entre os entes federativos, uma vez que o Sistema Unico de
Salde se estrutura de forma descentralizada, regendo-se pelo principio da cogestéo, onde a
Uni&o, os Estados e os Municipios partilham a responsabilidade de garantir aos cidadéos o
direito constitucional a Salde, nos termos da Lei n°.: 8.080/90 e arts. 196, 227, caput, §1° da
Constituicdo Federal e arts. 7°, podendo o usuério do SUS solicitar o tratamento médico a
gualguer um dos entes federativos, ressaltando-se que a argumentacdo de hierarquizacéo do
sistema de salde brasileiro constitui artificio visivelmente protelatorio, que vai de encontro
ao interesse do paciente, que apresenta grave quadro de salde.

Acercado tema, colaciono os seguintes precedentes:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. 1.0
tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, sendo responsabilidade
solidaria dos entes federados, podendo figurar no polo passivo qualquer um deles em conjunto ou
isoladamente. Precedentes: Al 822.882-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 6/8/2014, e
ARE 803.274-AgR, Rel. Min. Teroi Zavascki, Segunda Turma, DJe 28/5/2014. 2. In casu, 0 acérdéo recorrido
assentou, in verbis: EEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
INTERNACAO EM UTI TRATAMENTO MEDICO RECUSA IMPOSSIBILIDADE DIREITO SUBJETIVO
PUBLICO 3. Agravo regimental DESPROVIDO.

DECISAO: O Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 855.178-RG/SE, Rel. Min. LUIZ FUX,
reconheceu existente a repercussdo geral da matéria constitucional igualmente versada na presente causa e
reafirmou a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema, proferindo decis@o consubstanciada em acérddo assim
ementado: ECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento
meédico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria
dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente.O exame da presente causa evidencia que o acérddo impugnado em sede recursal extraordinaria
gjusta-se a diretriz jurisprudencial que esta Suprema Corte estabel eceu e reafirmou na matéria em referéncia.
Sendo assim, pelas razfes expostas, conheco do presente agravo, para negar seguimento ao recurso
extraordinério, eis que o acérdao recorrido esta em harmonia com diretriz jurisprudencial prevalecente nesta
Suprema Corte (CPC, art. 544, § 4°, |1, naredacdo dada pelalLei n®12.322/2010). Publique-se. Brasilia, 24 de
agosto de 2015. Ministro CELSO DE MELLO Relator (STF - ARE: 907129 RS - RIO GRANDE DO SUL
5019794-65.2013.4.04.7000, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 24/08/2015,
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Data de Publicacéo: DJe-169 28/08/2015)

Portanto, afasto a ilegitimidade arguida pela Municipalidade parafigurar no polo passivo da
demanda, vez que solidaria a responsabilidade dos entes federados pela efetivacdo do direito
a salide nos moldes do que fora exposto, inexistindo, em decorréncia disto, a necessidade de
denunciagéo alide do estado do Para

Il - DA ARGUIGAO DE INEXISTENCIA DE DOTAGAO ORGAMENTARIA E DA
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL:

Argui o recorrente que inexiste dotac@o orgcamentéria para custear o tratamento requerido,
devendo se observar o principio dareserva do possivel, de modo que sua efetivacdo depende
da existéncia de previsdo e disponibilidade financeira capaz de suportar o 6nus que |he foi
conferido.

Sobre o0 tema, ajurisprudéncia pétria tem firmado o entendimento de que a teoria dareserva
do possivel ndo pode ser arguida como entrave ao Poder Executivo para a concretizagdo de
acOes destinadas a assegurar o direito fundamental a salide, visando fomentar uma existéncia
minimamente decente, pois garantir a dignidade da pessoa humana é um dos principais
alicerces do Estado Democrético de Direito, de modo que a reserva do possivel ndo pode ser
oposta ao principio do minimo existencial.

No caso em andlise, entendo que restou devidamente demonstrada a necessidade e a
hipossuficiéncia da paciente, portador de Wolff-Parkinson-White (CID 10.1.45.6),
necessitando de procedimento cirurgico chamado de Oblag&o, havendo, portanto, o dever
constitucional do Estado, em sentido lato, em fornecer o tratamento pretendido, ndo havendo
de se considerar a arguicao da suposta inexisténcia de dotacdo orcamentéria levantada pelo
apelante, mesmo porque, a suposta incapacidade deve ser cabalmente demonstrada nos
autos, sendo inadmissivel sua argui¢do genérica, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA. SOLIDARIEDADE. ORCAMENTO E RESERVA DO POSSIVEL.
DEMONSTRACAO DA IMPRESCINDIBILIDADE DO FARMACO. 1. Uni&o, Estados e Municipios detém
legitimidade para figurar no polo passivo de agéo onde postulado o fornecimento publico de medicamentos. 2.
Solidéria a responsabilidade dos entes da Federag@o quanto ao fornecimento de medicamentos, é direito da
parte autora litigar contra qualquer deles. 3. O orcamento e a reserva do possivel, quando alegados
genericamente, ndo importam em vedagdo a intervencdo do Judiciario em matéria de efetivacdo de direitos
fundamentais. 4. Faz jus ao fornecimento do medicamento pelo Poder Publico a parte que demonstra a
respectiva imprescindibilidade, que consiste na conjugacéo da necessidade e adequacdo do farmaco e da
auséncia de alternativa terapéutica. (TRF-4 - PELACAO/REEXAME NECESSARIO : APELREEX
50143486320134047200 SC 5014348-63.2013.404.7200 , Relator: SALISE MONTEIRO SANCHOTENE,
Data de Julgamento: 08/10/2014, TERCEIRA TURMA)

REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO - -
DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL - RESERVA DO POSSIVEL -OMISSAO ADMINISTRATIVA
VERIFICADA - DEVER RECONHECIDO. - Em razéo da autonomia federativa, compete a cada esfera de
governo, enquanto gestores do Sistema Unico de Salide, o atendimento a salide e & populacéo, nos termos da
Lei n° 8.080/90, que determina a atuacgdo solidéria e de forma descentralizada dos entes federados. - A tese
defensiva da reserva do possivel impde o 6nus de prova a quem a alega quanto aos seus elementos. -
Comprovada a
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necessidade de determinado medicamento, verificada a omissdo administrativa acerca da possibilidade de
inclusdo de farmaco em lista padronizada e a hipossuficiéncia financeira da parte, € dever do ente publico o seu
fornecimento, importando a negativa em ofensa ao direito a salde garantido constitucionalmente, sendo
prudente, contudo, condicionar o fornecimento a retencéo de receita. - sentenca confirmada em reexame
necessario. (T}MG - REEX: 10707110294139001 MG , Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento: 15/05/2014,
Camaras Civeis/ 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 30/05/2014)

Destarte, rejeito a tese levantada pelo apelante, uma vez que o principio da reserva do
possivel ndo pode constituir 6bice a concretizacdo do direito fundamental a salde, sob pena
de retirar-lhe a eficécia e efetividade, principalmente, quando a suposta incapacidade
financeira da administracao publica municipal néo resto demonstrada nos autos.
Esclareca-se por fim, que a jurisprudéncia desta Corte de Justica tem entendimento firmado
sobre a questdo, sendo recorrente ao reconhecer a obrigacéo do estado em sentido lato em
garantir a efetivacdo do direito a salde, especialmente em casos envolvendo interesse de
menor, sendo vejamos.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. AGRAVO
RETIDO ? NAO CONHECIDO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO MUNICIPIO.
OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. FORNECIMENTO DE
SUPLEMENTO ALIMENTAR INDISPENSAVEL A SAUDE DO MENOR
INTERESSADO. DEVER DO ESTADO, EM SENTIDO AMPLO. APLICAC}AO DE
MULTA PESSOAL NA FIGURA DO PREFEITO DE BELEM ? AFASTADA.
DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS ? INCABIVEL. EM REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL, SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA -
A UNANIMIDADE. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma
processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as
situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, héo de ser
aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da
intimacdo da decisdo apelada/reexaminanda. PRELIMINAR 2. Ndo merece ser conhecido
0 agravo retido, se a parte ndo requer expressamente nas razoes da apelagdo, sua apreciacéo
pelo Tribunal. MERITO 3. O direito & salide, constitucional mente assegurado, revela-se
como uma das pilastras sobre a qual se sustenta a Federagdo, o que levou o legislador
constituinte a estabel ecer um sistema Unico e integrado por todos os entes federados, cada
um dentro de sua esfera de atribuicdo, para administré-lo e executé-lo, seja de forma direta
ou por intermédio de terceiros. 4. Impende assinalar a existéncia de expressa disposi¢ao
constitucional sobre o dever de participacao dos entes federados no financiamento do
Sistema Unico de Salde, nos termos do art. 198, paragrafo Gnico. Precedentesdo C. STJ e
STF, legitimidade do Municipio, do Estado e da Unido Federal, no que pertinente a
obrigacdo para viabilizar o tratamento de salide dos que dele necessitam. 5. Multadiariaem
caso de descumprimento. Aplicacdo tdo somente a pessoa juridica responsavel pelo
cumprimento da ordem, no caso Municipio de Belém. 6. Em nome do principio da
dignidade da pessoa humana e da prevaléncia do principio do interesse social, revelada a
boa-fé do genitor do infante, incabivel falar em devolugdo dos valores recebidos,
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vez que foram utilizados para a compra do suplemento alimentar requerido. 7. Em
reexame necessario e apelacao civel, sentenca reformada parcialmente. (2016.03272105-48,
163.161, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org3o Julgador 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-01, Publicado em 2016-08-17)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM A(;AO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPAQAO DE
TUTELA - DIAGNOSTICO - FORNECIMENTO IMEDIATO DE FORMULA
ALIMENTAR ISOSORCE SOYA FIBER 200ML, 01 LATA/DIA, POR SER ESSA, SUA
UNICA FONTE DE ALIMENTO, CONFORME LAUDO MEDICO DIREITO A SAUDE
? DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. FORNECIMENTO PELO MUNICIPIO DE
BELEM . PRELIMINARES: 1)DA NECESSIDADE DE CHAMAR A SOLIDARIEDADE
OS ENTES PUBLICOS PARA O FIM DE FORNECER O MEDICAMENTO EM
QUESTAO. Rejeitada. 2) A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
RESERVA DO POSSIVEL. Rejeitada. 3) O PEDIDO DE O AFASTAMENTO DA
PENALIDADE DE MULTA. Rejeitado. MERITO. DIREITO A SAUDE E A VIDA.
MULTA RAZOAVEL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. |- Naé&reada salde devem ser observadas as circunstancias especificas de
cada caso concreto, considerando que tais orientacdes viabilizam a prépria prestacéo do
direito em referéncia. N&o se pode olvidar que em determinadas situagdes especificas, a
estrita observancia destes regulamentos podera implicar em prejuizo grave a salde da parte
e, em ofensa a garantia do art. 196 da Constituicdo. |1- Em se tratando de medicamento de
alto custo, o Ente eleito tem o dever de fornecé-lo, ndo sendo razoavel impor a qualquer
outro Orgdo a dispensacdo de medicamento excepcional, ja que as politicas publicas
conferiram ao €leito a responsabilidade pela atencéo basica na érea da salide, em respeito as
caracteristicas estruturais e orcamentérias. |l1- Considere-se que a saude e a vida sdo
direitos garantidos constitucionalmente e que, aos entes federativos € dado o cumprimento
do dever capaz de garantir a dignidade e o desenvolvimento saudavel e digno a CRIANCA,
com a férmula aimentar ISOSORCE SOY A FIBER 200ML, 01 LATA/DIA, por ser essa,
sua tnica fonte de alimento, conforme laudo médico. 1V- Recurso Conhecido e Desprovido.
Decisdo Unanime. (2016.02631274-98, 161.863, Rel. EDINEA OLIVEIRA TAVARES,
Orgao Julgador 32 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-06-30, Publicado em
2016-07-05)

Assim sendo, ndo houve na argumentacdo do apelante qualquer argumento capaz de
fragilizar a sentenca e a decisdo monocratica recorridas, impondo-se a sua manutencao.
Ante 0 exposto, conheco do recurso e lhe nego provimento, mantendo a deciséo agravada
em todos 0s seus demais termos.

Belém, 13 de dezembro de 2018.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora
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