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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Acérdao n°

Processo n° 0001829-50.2014.8.14.0037

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Apelacéo

Comarca: Oriximina

Apelante: Thaiana Cardoso Neves (Adv. Raimunda Laura Serrdo da Silva Souza
— OAB/PA - 5.330)

Apelada: Prefeitura Municipal de Oriximind (Proc. Mun. Filomena Miléo
Guerreiro — OAB/PA — 3.687)

Procuradora de Justica: Maria do Perpétuo Socorro Velasco dos Santos

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA: APELAQAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA. GOZO DE LICENCA-MATERNIDADE.
DIREITO AO RECEBIMENTO INTEGRAL DE SEUS
VENCIMENTOS DURANTE A VIGENCIA DO BENEFICIO.
SENTENCA MONOCRATICA MODIFICADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

| - A servidora gestante € garantida a integralidade dos seus
vencimentos quando em gozo de licenca-maternidade, conforme
preceitua o art. 7°, inciso XVIII, da Constituicdo Federal,

Il - In casu, a apelante, servidora efetiva da autoridade impetrada,
ocupante do cargo de enfermeira, deixou de receber, durante o
periodo de sua licenca-maternidade, a gratificacdo de incentivo
pelos servicos desempenhados no PACS (Programa de Agentes
Comunitarios de Saude), que fazia parte de seus vencimentos;

Il - A supressdo de vantagem remuneratoria de qualquer
natureza de uma servidora, durante o periodo da licenca-
maternidade, ndo encontra respaldo na legislacdo que trata do
tema, motivo pelo qual, a modificacdo da sentenca monocratica,
no caso dos autos, € medida que se impde, visto que a apelante
possui o direito liquido e certo de receber integralmente seus
vencimentos durante o periodo de gozo de sua licenca-
maternidade;

IV — Em razdo da concessdo da seguranca em favor da
recorrente, 0s juros e a correcdo monetaria serdo aplicados de
acordo com o que foi estabelecido no julgamento do Tema 810
pelo colendo Supremo Tribunal Federal (leading case RE
870.957/SE) e do Tema 905 pelo colendo Superior Tribunal de
Justica (leading case RESP 1.495.146-MG);

V — Honorérios advocaticios arbitrados no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacao, de acordo com 0 que
estabelece o art. 20, § 4°, do CPC/73;

VI - A Lei n°® 5.738/93, que dispde sobre o Regimento de Custas

[{Pe}]

do Estado do Para, estipula no art. 15, alinea “g”, que a Fazend%é\g
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Pulblica goza de isencdo do pagamento das custas processuais
guando for sucumbente;

VIl — Recurso de apelacdo conhecido e provido, concedendo a
seguranca pleiteada, para condenar o recorrido ao pagamento da
gratificacdo de incentivo desempenhados no PACS a apelante
durante o periodo de gozo da licenca-maternidade.

Vistos, etc.,

Acordam o0s Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento, tudo nos termos do voto da
Magistrada Relatora.

Plenéario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora
Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém, 03 de dezembro de 2018.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Processo n° 0001829-50.2014.8.14.0037

Orgéo Julgador: 12 Turma de Direito Plblico

Recurso: Apelacao

Comarca: Oriximina

Apelante: Thaiana Cardoso Neves (Adv. Raimunda Laura Serrédo da Silva Souza
— OAB/PA - 5.330)

Apelada: Prefeitura Municipal de Oriximina (Proc. Mun. Filomena Miléo
Guerreiro — OAB/PA — 3.687)

Procuradora de Justica: Maria do Perpétuo Socorro Velasco dos Santos

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por THAIANA
CARDOSO NEVES, manifestando seu inconformismo com a decisdo proferida
pelo MM. Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Oriximina, que, nos
autos do Mandado de Seguranca impetrado em face do PREFEITURA
MUNICIPAL DE ORIXIMINA, julgou improcedente a acdo mandamental,
denegando a seguranca pleiteada.

No mencionado mandamus (fls. 02/14), a patrona da ora apelante
salientou qgue a mesma € funcionéria efetiva da autoridade impetrada, no cargo de

enfermeira, lotada na Secretaria Municipal de Saude de Oriximina.

Ressaltou que, no més de julho de 2011, foi incorporado aos
vencimentos da apelante a gratificacdo de incentivo pelos servigcos
desempenhados no PACS (Programa de Agentes Comunitarios de Saude) no
valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

Mencionou que, no més de dezembro de 2013, o apelado concedeu
a recorrente 0 gozo de licengca maternidade no periodo compreendido entre 02 de
dezembro de 2013 a 30 de maio de 2014, tendo em vista o nascimento de um

filho da apelante.

Asseverou que, a partir do dia 30 de dezembro de 2013, 0 apelad®gg. 3 de 10
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deixou de repassar e incluir nos vencimentos da apelante a gratificacdo de
incentivo PACS, o que motivou a impetragéo do presente writ.

ApOs a instrugcdo processual, o Juizo Monocratico proferiu a
sentenca supramencionada (fls. 92/94), julgando improcedente a acao
mandamental, para denegar a seguranca pleiteada.

Nas razbes recursais (fls. 98/107), a apelante aduziu, em sintese,
ser inconstitucional suprimir a gratificacdo que recebia nos seus vencimentos
durante o periodo de sua licenca-maternidade.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente
recurso de apelacdo, com a reforma da sentenca guerreada.

Através do despacho de fls. 111, a autoridade sentenciante recebeu
0 recurso no duplo efeito e determinou a intimagcdo do apelado para, querendo,
apresentar contrarrazbes ao apelo.

O recorrido apresentou contrarrazdes ao recurso as fls. 113/117,
pugnando, em resumo, pelo improvimento do apelo.

As fls. 118, o Juizo Monocratico determinou a remessa dos autos a
este egrégio Tribunal.

Apos a regular distribuicdo, o processo veio a relatoria da Exma.
Desa. Helena Percila de Azevedo Dornelles, que, através do despacho de fls.
121, determinou o encaminhamento dos autos ao Orgdo Ministerial.

A ilustre Procuradora de Justica, Dra. Maria do Perpétuo Socorro
Velasco dos Santos, exarou o parecer de fls. 123/133, opinando pelo

conhecimento e provimento do recurso interposto.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o

presente recurso.

Antes de adentrar na andlise do mérito do recurso, ressalto que
conforme preceitua o art. 14, do NCPC, a norma processual ndo retroagira e sera
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados o0s atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da

norma revogada.

A sentenca recorrida foi publicada antes de 18 de marco de 2016,

data que entrou em vigor o CPC/2015.

Nessas circunstancias, o0 julgamento deve respeitar 0s atos
processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia do
CPC/1973, bem como observar as normas aplicaveis aos recursos previstos no
antigo Codigo de Processo Civil.

MERITO

A mingua de questdes preliminares, atenho-me ao exame do mérito

do recurso.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o direito da apelante ao
recebimento da gratificacéo de incentivo pelos servicos desempenhados no PACS
no periodo em que esteve de licenca maternidade.

Inicialmente, ressalto que gozo da licenca-maternidade esta previsto
nos artigos 7°, inciso XVIIl e 39, § 3°, da Constituicdo Federal, sendo vejamos, in

verhis:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social:

(...)

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego

e do salario, com a duracao de cento e vinte dias;
Pag. 5 de 10
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Art. 39: (...)

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VI, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir.”

Da analise dos dispositivos acima transcritos, evidencia-se que a
licenca-maternidade néo pode trazer prejuizos a remuneracdo de uma servidora
publica.

O ilustre jurista José Afonso da Silva, em seu Curso de Direito
Constitucional Positivo, 312 Edicédo; 2008; pag. 684/685, leciona o seguinte acerca

da diferenca entre vencimento e remuneragao do servidor publico:

“Os termos vencimento (no singular), vencimentos
(no plural) e remuneracdo dos servidores ndo séao
sinénimos. Vencimento, no singular, é a retribuicao
devida ao funcionario pelo efetivo exercicio do
cargo, emprego ou funcdo, correspondente ao
simbolo ou ao nivel e grau de progressao funcional
ou ao padréo, fixado em lei. (...). Vencimentos, no
plural, consiste no vencimento (retribuicdo devida
ao funcionéario pelo efetivo exercicio do cargo,
emprego ou funcao, correspondente ao simbolo ou
ao nivel e grau de progressdo funcional ou ao
padrdo, fixado em lei) acrescido das vantagens
pecuniarias fixas. (..) Remuneracdo__sempre
significou, no_servico publico, uma retribuicdo
composta de uma parte fixa (...) e outra variavel, em
funcdo da produtividade (...) ou outra circunstancia.
(...). Assim, a palavra remuneracado é empregada em
sentido genérico para abranger todo tipo de
retribuicédo do servidor publico (...)”

Portanto, constata-se que 0 termo remuneracdo abrange os
vencimentos e demais vantagens, de modo que estes sdo assegurados a
servidora que esteja de licenca-maternidade, ndo havendo que se falar em

suspensao do pagamento de qualquer gratificacdo que integre a remuneracao da
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servidora, sob pena de acarretar uma indevida reducdo em periodo considerado

como de efetivo exercicio.

No caso em andlise, compulsando a documentagdo anexada aos
autos, constatei que a apelante, servidora efetiva do recorrido, recebia
efetivamente uma gratificacdo em seus vencimentos (Gratificacdo Incentivo —
PACS) no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais). Constatei, também, que
a recorrente, durante o periodo de sua licenca-maternidade, deixou de receber a
referida gratificacéo.

Ao julgar o caso, a autoridade sentenciante denegou a seguranca
sob a alegacédo de que a referida gratificacdo recebida pela apelante apresenta-se
na modalidade propter laborem, ou seja, s6 pode ser atribuida ao servidor

enguanto estiver prestando servicos comuns da funcdo que exerce.

Entretanto, da leitura dos supramencionados artigos da Carta Magna
nao se extrai qualquer interpretacdo que imponha reducéo remuneratdria de uma
servidora pelo simples fato da superveniéncia da licenca-gestante. A interpretacao
que se deve emprestar a expressao “sem prejuizo do salario” (art. 7°, XVIII,
CF/88) é a de que nado pode a remuneracéo até entdo paga sofrer limitacdo, sob

pena de esvaziamento da propria natureza do direito social em questao.

Outrossim, é induvidoso que a melhor forma de se concretizar e dar
efetividade ao direito social relativo a licenca-gestante € conceder a sua
beneficiaria renda mensal exatamente igual a Gltima remuneracdo percebida, na
qual se inclui, por 6bvio, qualquer gratificacdo recebida, independente da sua
modalidade.

Esse entendimento encontra-se sedimentado na jurisprudéncia
patria, conforme demonstram os julgados abaixo transcritos do egrégio Tribunal

de Justica do Rio Grande do Sul:

“Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PROFESSORA.
LICENCA-GESTANTE. DIREITO A PERCEPCAO
DA REMUNERACAO INTEGRAL. PAGAMENTO
DAS GRATIFICACOES DE DIRECAO E DE

DIFICIL ACESSO. POSSIBILIDADE. Albég 7 de 10
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Administragdo Publica esta adstrita ao
principio da legalidade e, portanto, somente
pode fazer o que a lei determina, nos termos
do art. 37, da CF. A servidora publica estadual
€ garantido o gozo de licengca-maternidade
sem prejuizo da remuneracao do cargo efetivo.
Garantia prevista no art. 7° inciso XVIII, da
Constituicéao Federal, estendida aos
servidores publicos pelo art. 39, § 3° da
mesma Carta. Previsdo inscrita no art. 29,
inciso X, da Constituicdo Estadual, e art. 141
da Lei Complementar n°®  10.098/94.
Possibilidade de percepcao das gratificagdes
de Direcdo e de Dificil Acesso enquanto a
servidora gozar de licenga-gestante.
Precedentes. POR MAIORIA, DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO. (Apelagdo Civel
N° 70037507449, Quarta Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: José Luiz Reis de
Azambuja, Julgado em 18/04/2012)

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO.
CONVOCAQAO PARA REGIME SUPLEMENTAR
COM SUPERVENIENCIA DE GOzO DE
LICENCA-MATERNIDADE. - A servidora
gestante é garantida a integralidade do salario
guando em gozo de licengca-maternidade,
conforme dispde o art. 7° XVIll, da
Constituicdo Federal e art. 209 da Lei
Municipal n°® 240/90. Precedentes. NEGARAM
PROVIMENTO A APELACAO. (Apelagéo Civel N°
70043149541, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Rel. Desa. Matilde Chabar Maia,
Julgado em 22/11/2012)”

Por conseguinte, a supressdo de vantagem remuneratéria de
qualguer natureza de uma servidora durante o periodo da licenca-maternidade
nao encontra respaldo na legislacdo que trata do tema, motivo pelo qual, a
modificacdo da sentengca monocratica no caso dos autos € medida que se impoe,
visto que a apelante possui o direito liquido e certo de receber integralmente seus

vencimentos durante o periodo de gozo de sua licenga-maternidade.
Pag. 8 de 10
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Isto posto, dou provimento ao apelo, concedendo a seguranca
pleiteada, para condenar o recorrido ao pagamento da gratificacdo de incentivo
desempenhados no PACS a apelante durante o periodo de gozo da licenca-
maternidade, ou seja, no periodo compreendido entre 02 de dezembro de 2013 a
30 de maio de 2014.

Em relagdo aos consectarios legais, determino que 0s juros e a
correcao monetaria serdo aplicados de acordo com o estabelecido no julgamento
do Tema 810 pelo colendo Supremo Tribunal Federal (leading case RE
870.957/SE) e do Tema 905 pelo colendo Superior Tribunal de Justica (leading
case RESP 1.495.146-MG), sob o regime da repercussdo geral e dos recursos
repetitivos, nos quais de forma pormenorizada definiram os juros moratérios e
correcdo monetaria que devem ser aplicados nas condenacdes impostas a
Fazenda Pdublica, inclusive, detalhando os indices aplicaveis a depender da
natureza da condenacao

No que se refere aos honorarios advocaticios a serem pagos pelo
apelado, arbitro os mesmos no percentual de 10%(dez por cento) sobre o valor da

condenacéo, de acordo com o que preceitua o art. 20, § 4°, do CPC/73.

Por fim, no que tange as custas processuais, cedico que a Fazenda
Pulblica é goza de isencéo, visto o que estabelece a Lei n° 5.738/93, que dispde
sobre o Regimento de de Custas do Estado do Para, no art. 15, alinea “g”, in
verbis:

“Art. 15 — Nao incidem emolumentos e custas:

(-..)
g) no processo em que a Fazenda Publica seja
sucumbente;”

Outrossim, sendo a Fazenda Publica isenta, ndo ha que se falar em

condenacéo do apelante ao pagamento de custas e despesas processuais.

3 - Concluséo
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Ante o exposto, conheco da apelacdo e, no mérito, dou-lhe
provimento, modificando a sentenca guerreada, nos termos da fundamentacao
supramencionada.

E como voto.

Belém, 03 de dezembro de 2018.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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