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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Acordao n. 198772

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N° 0041484.18.2010.8.14.0301

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
EMBARGANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO
PARA - IGEPREV

PROCURADORA AUTARQUICA: MARTA NASSAR CRUZ — OAB/PA 10.161
EMBARGADA: MARIA IVANA MAIA FERREIRA

ADVOGADA: PATRICIA MARY JASSE NEGRAO — OAB/PA 13.086)

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL E
REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR. VALOR DA PENSAO POR MORTE DE
SERVIDOR PUBLICO. OBITO OCORRIDO ANTES DA
PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003.
PARIDADE DE PROVENTOS DE PENSAO POR MORTE. AUXILIO-
ALIMENTACAO. PARCELA DE CARATER TRANSITORIO.
NECESSIDADE DE EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA
PENSAO. SUMULA VINCULANTE 55 DO STF. APLICABILIDADE.
PRECEDENTES.

I- Os embargos declaratérios constituem modalidade recursal de
cabimento bem restrito, cuja finalidade precipua é sanar obscuridade,
omissao ou contradi¢do nas decisoes judiciais, nos termos do artigo 1.022
do Cdédigo de Processo Civil/2015, s6 ocorrendo a modificagdo do
julgado em hipéteses excepcionais.

II- No caso concreto, constata-se uma das hipoOteses ensejadoras dos
embargos de declaracao: a omissao.

I1l- A parte dispositiva do acorddo embargado consignou a inclusdo do
auxilio-alimentagao na base de calculo da pensiao da Embargada.

IV- Os Tribunais Superiores ja pacificaram o entendimento sobre a
matéria, no sentido de que o direito ao vale-alimentagdo ou auxilio-
alimenta¢dao nao se estende aos inativos por for¢a do § 4° do art. 40 da
CF/1988, porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatdria destinada
a cobrir os custos de refeicdo devida exclusivamente ao servidor que se
encontrar no exercicio de suas funcoes, ndo se incorporando a
remuneragao nem aos proventos de aposentadoria..

V- Omissdo sanada, emprestando efeito modifiticativo ao acordao
embargado, apenas com relagdo a exclusdo do auxilio-alimentacdo da
base de calculo da pensao.
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VIll- Incidéncia do IPCA como indice de corre¢do monetaria nas
condenagoes impostas a Fazenda Publica, consoante entendimento
firmado pelo STF no julgamento do RE n° 870.947/SE - Tema n° 810.

IX - Embargos de Declaragao conhecido e parcialmente provido.
Unéanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 1 Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E DAR PROVIMENTO
AOS EMBARGOS DE DECLARACAO interposto pelo Estado do Par4, nos termos do
voto da Desa. Relatora.

Plenéario da 1# Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,

aos dias do més de maio do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Elvina

Gemaque Taveira.

Belém, 3 de dezembro de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N° 2012.3.021351-8

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO
EMBARGANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO
PARA - IGEPREV

PROCURADORA AUTARQUICA: MARTA NASSAR CRUZ — OAB/PA 10.161
EMBARGADA: MARIA IVANA MAIA FERREIRA

ADVOGADA: PATRICIA MARY JASSE NEGRAO — OAB/PA 13.086)

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

(RELATORA):

Trata-se de EMBARGOS DE DECLARACAO EM REEXAME

NECESSARIO e APELACAO CIiVEL opostos pelo INSTITUTO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA - IGEPREV, manifestando seu
inconformismo com o Acordao proferido por esta Colenda PRIMEIRA TURMA DE

DIREITO PUBLICO, que deu parcialmente provimento a Apelagio, nos seguintes

termos:
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EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
PRELIMINAR DE DECADENCIA. REJEITADA. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO. REJEITADA. VALOR DA PENSAO POR MORTE DE
SERVIDOR PUBLICO. OBITO OCORRIDO ANTES DA
PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003.
PARIDADE DE PROVENTOS DE PENSAO POR MORTE.
POSSIBILIDADE. APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA.
REEXAME NECESSARIO. SENTENCA CONFIRMADA NA
INTEGRALIDADE.

| — A Emenda constitucional 41/03, em seu art. 7°, conservou o direito a
paridade aqueles servidores ja aposentados na data de sua publicagdo, ou
seja, nada mudou para os servidores pensionistas que adquiriram esta
condigao antes de 31.12.03, data da publicacao da EC 41/03.
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Il — No caso concreto, verifica-se que o servidor segurado faleceu em
02/06/1986 (fl. 08), sendo inequivoco que ingressou no servico publico
muito antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003, razao
pela qual deve ser aplicada a redagdo que determina a paridade dos
proventos de pensdo por morte com os proventos recebidos pelo ex-
segurado.

[1l — Devido ao fato de ndo se tratar de vantagem concedida em carater
permanente, mas sim transitorio e emergencial, o abono salarial apenas é
devido para os policiais em atividade, sendo inviavel a sua incorporagao
aos proventos da aposentadoria e, consequentemente, na pensdo da
Impetrante/Apelada.

IV — O auxilio alimentagao é devido em razao da natureza remuneratoria
da parcela, conforme posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

V — O calculo da corregdo monetéria, devera observar a regra seguinte: a)
no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteragao da Lei n® 9.494/97,
pela Lei n° 11.960/09, o INPC; b) na vigéncia da Lei 11.960/2009 -
30/06/2009 até 25/03/2015, o indice Oficial de Atualizacio Basica da
Caderneta de Poupanca - TR (artigo 1°-F, da Lei n® 9.494/97, na redagao
da Lei n° 11.960/09; c) ap6s 25/03/2015, o IPCA-e (em atengdo ao que
deliberou o STF, modulando os efeitos das ADIs n® 4.357 e n° 4.425). O
dies a quo da correcao monetaria sera a data da interposi¢do do presente
mandamus.

VI — Os juros de mora, assim devem operar-se: a) no periodo anterior a
vigéncia da Lei n® 11.960/2009 (30/06/2009), no percentual de 0,5% a.m.;
b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracdo Bésica da
Caderneta de Poupanga (artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97, na redagao da Lei
n® 11.960/09); c) apds 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°-
F da Lei 9.494/97). Tais parcelas deverao incidir a partir da citagdo valida
do apelante, na forma do art. 214 do CPC/73.

VIl — Apelagio interposta pelo INSTITUTO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA - IGEPREYV conhecida
e parcialmente provida.

VIII - Sentenga parcialmente reformada em sede de reexame necessario.
Decisao unanime.

Em suas razoes, 0 Embargante pede sejam atribuidos efeitos modificativos
ao presente recurso, ao argumento de que deve ser aplicada a espécie a sumula vinculante
n. 55 do STF, que determina que “o direito ao auxilio-alimenta¢do ndo se estende aos

servidores inativos”.
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Outro ponto suscitado pelo ora Embargante diz respeito a utilizagdo do
indice de corre¢do monetaria (IPCA) ao periodo anterior a inscricio do débito em
precatorio, ao argumento de que “o IPCA incide exclusivamente nos créditos em
precatorio”. Ou seja, afirma o Embargante que a declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 1°-F da Lei 9.494/97 apenas se restringiu aos débitos em precatorio, o que nao teria
ocorrido na espécie.

Assim, alega que o acordao recorrido “ao determinar a corre¢ao monetdria
pelo IPCA violou o art. 1° - F da Lei 9494/97, perfeitamente aplicavel a espécie”.

Pede seja atribuido efeito modificativo ao presente recurso, para “declarar a
total improcedéncia do pleito com a denegagdo da seguranga”.

Alternativamente, pede que seja estabelecido que o indice de corregao
monetaria deve ser o INPC até 29/06/2009 e, apds essa data, o indice da caderneta de
poupanca nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97.

A Embargada, apesar de devidamente intimado, ndo apresentou

contrarrazoes, conforme certidao de fls. 230.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Os Embargos devem ser conhecidos, haja vista estarem presentes o0s
requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade recursal.

Os embargos declaratorios constituem recurso oposto perante o proprio Juizo
que proferiu decisdo, com objetivo de afastar obscuridade, suprir omissdao ou eliminar

contradi¢do porventura existente, contra qualquer decisdo definitiva ou interlocutoria, nos
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termos do artigo 1.022 do CPC. Todavia, mesmo quando possuem efeito modificativo, ndo
se prestam ao reexame da matéria decidida.

No presente caso, 0 Embargante aponta desconformidade entre o julgado
embargado e a Sumula Vinculante n. 55 do STF, que determina “o0 direito ao auxilio-
alimenta¢do ndo se estende aos servidores inativos”, além de pugnar pela aplicacdo do
indice de corregao da caderneta de poupanga a espécie.

Apds andlise dos autos, verifico que o pleito do Embargante merece parcial
acolhida.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal, ao editar a simula vinculante n.
55, cujo conteudo contava da simula 680, de fato determinou que o direito ao vale-
alimentacgdo ou auxilio-alimentacao nao se estende aos inativos por forca do § 4° do art. 40
da CF/1988, porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatoria destinada a cobrir o0s
custos de refeigdo devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas
fungoes, ndo se incorporando a remunera¢do nem aos proventos de aposentadoria.

Nesse sentido, 0s seguintes julgamentos deste Egrégio Tribunal de Justica:

“AGRAVO INTERNO. PENSAO POR MORTE. CALCULO NO
POSTO DE CAPITAO DA POLICIA MILITAR. ADMSIBILIDADE.
INCLUSAO DO ABONO E AUXILIO-ALIMENTACAO NA BASE DE
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA EM
PARTE. In casu a decisdo agravada deve ser mantida, pois consignou que
a impetrante faz jus a concesdo da seguranga para realizagao do calculo
da pensdo com base na composi¢do da remuneragdo de Capitao PM e nao
de 1.° Tenente PM, como vinha sendo paga, posto posto que o proprio
Presidente do IGEPREV apresentou informacao admitindo a existéncia de
equivoco no célculo da pensdo da apelada e reconheceu o direito a
majoracdo do beneficio neste particular, mas nao lhe assiste razio em
relacdo a inclusdo do abono e do auxilio-alimenta¢ido na base de
calculo, conforme precedentes do STF, STJ e TJE/PA. Agravo
conhecido, mas improvido a unanimidade” (Apelagao n. 0035240-
04.2010.8.14.0301, Rel. Des. Luzia Nadja Guimar~es Nascimento, 22
Turma de Direito Turma, DJ 29/09/2017).
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E, ainda:
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CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR
DE OFICIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO IGEPREV. ACOLHIDA
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO
PARA E DO SECRETARIO DE EDUCACAO DO ESTADO.
REJEITADA - PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. REJEITADA
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
REJEITADA GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL, AUXILIO
ALIMENTACAO E ABONO SALARIAL. VERBAS DE CARATER
TRANSITORIO. INCORPORACAO AOS PROVENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. NAO OCORRENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. 1. Nio
cabendo a pratica de qualquer ato pelo IGEPREV, enguanto nio
implementada a aposentadoria da impetrante, ndo ha que se falar em sua
legitimidade para figurar no polo passivo desta acdo. Preliminar de
ilegitimidade passiva do IGEPREV acolhida, em consequéncia, deve ser
rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Para e do
Secretario de Educagdo do Estado; 2. O prévio exaurimento da via
administrativa nao representa fato impeditivo para formular pedido
diretamente em Juizo, j& que o0 acesso ao Judiciario é garantia
constitucional que ndo admite qualquer Obice ao pedido de tutela
jurisdicional, bem ainda trata-se de Mandado de Seguranga preventivo,
em que ha justo receio da impetrante de ter excluidos de seus futuros
proventos, a gratificacdo de tempo integral, o auxilio alimentagdo e o
abono salarial. Preliminar de auséncia de interesse de agir rejeitada; 3. A
gratificacdo de tempo integral sera concedida a critério da administragao e
estd relacionada a condi¢do em que o trabalho ¢ prestado, qual seja a
prestagdo de servigos além da jornada normal de trabalho. Possui natureza
transitoria, ndo se incorpora ao vencimento e, portanto, ndo € perceptivel
na inatividade; 4. Ndao h4a que se falar em incorporacdo do auxilio
alimentagdo aos futuros proventos da impetrante, consoante se extrai da
analise da Lei Complementar Estadual n° 039/2002, com redacdo dada
pela Lei Complementar Estadual n°® 051/2006, atinente a base de
contribuicao; 5. O abono salarial ¢ vantagem pecuniaria de carater nao
permanente, mas sim transitorio, portanto, restando impossibilitada a sua
incorporagdo aos proventos de aposentadoria; 6. As vantagens e/ou
parcelas de cardter ndo permanente ndo compoem a remuneracao para
qualquer efeito. Assim dispoe o art. 118 da Lei Estadual n® 5.810/1994; 7.
O percebimento da gratificagdo por anos ininterruptos nao afasta seu
carater de provisoriedade. Permanece sendo vantagem de carater eventual
que ndo integra a remuneragdao da servidora e, portanto, ndo deve ser
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incorporada a aposentadoria. 8. Nao ha violacdo ao principio da
irredutibilidade de subsidios pela nao inclusdo da gratificagao por tempo
integral, auxilio alimentagdo e abono salarial nos proventos de
aposentadoria, visto que ndo incorporam ao vencimento do servidor.
Precedentes. 9. Seguranca denegada por auséncia de direito liquido e
certo” (Mandado de Seguranca n. 0032142-12.2013.8.14.0301, Re. Des.
Celia Regina de Lima Pinheiro, Secao de Direito Puablico, DJ
27/10/2017).

Assim, merece acolhida o argumento do Embargante para que seja excluido o
auxilio-alimentagao na base de calculo previdencidrio da pensao da Embargada.

Contudo, quanto ao argumento de que deve ser aplicado a espécie o indice de
corre¢do monetaria da caderneta de poupanga, nao merece acolhida o que sustentado pelo
Embargante.

Isso porque, em sua peticdo, o Embargante confunde as determinagoes do STF e do
STJ sobre juros de mora e corre¢do monetaria. Explico.

Conforme o que decidido pelo STF no Recurso Extraordinario com repercussao
geral n° 870.947/SE (TEMA 810), ocorrido em 20-9-2017, declarou-se a
inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenagoes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanga, uma vez que
ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo
inidénea a promover os fins a que se destina.

O STJ, por sua vez, ao julgar, em 22/02/2018, o REsp 1.495.146-MG, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, (recurso repetitivo que resultou no Tema 905 do STJ), definiu
0s seguintes parametros para as condenagoes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 1% ao més; corre¢io monetaria de
acordo com os indices previstos no Manual de Caélculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corre¢ao monetaria: IPCA-E; (c) periodo
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posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneragio da

caderneta de poupanca; corre¢io monetaria com base no IPCA-E.

Desse modo, sao os juros de mora que, a partir da vigéncia da Lei n. 11.960/2009

que passam a incidir conforme o indice de remuneragdo da caderneta de poupanga, €

ndo a corre¢do monetaria, que deve ser mantida com base no [IPCA-E.
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Nesse sentido:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO
CIVEL. DIREITO A RECEBER SUA PENSAO POR MORTE COM OS
CALCULOS BASEADOS NO SOLDO DE 3° SARGENTO. QUANTO
A CORRECAO MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM REDACAO DADA PELA LEI
11.960/09. ASSIM, CONHECO DE AMBOS OS RECURSOS E DOU
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DE DIANA LUCIA
CORREA DA COSTA E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DO
IGEPREV. 1- Os embargos declaratorios, como se sabe, sdo cabiveis para
o fim de suprir omissdo, obscuridade ou contradigdo porventura
verificadas no ?decisum?, e nunca para reexaminar questoes ja decididas,
pois, como ¢ sabido, os embargos de declaracdo tém objetivo proprio e
fungao especifica, qual seja, nada mais nada menos, do que esclarecer ou
suprir, mas nunca reexaminar as questoes ja fundamentadamente
decididas. 2- Quanto ao recurso de Diana Lucia Correa da Costa: Em
analise ao acordao ora recorrido, defendo que dadas as circunstancias do
caso concreto, ¢ indiscutivel a legalidade da promocao do falecido a
patente de 3° sargento da Policia Militar, nos termos do art. 77, da Lei
Estadual n° 5.251/85, estipula que os policiais militares do Estado do Para
mortos em campanha ou ato de servigo deixardo a seus herdeiros pensao
correspondente aos vencimentos integrais do posto ou graduacdo
imediatamente superior. 3- Quanto ao recurso do IGEPREV: Consoante
entendimento firmado pelo e. STF no julgamento do RE n°
870.947/SE - Tema n° 810, € inconstitucional a aplica¢iio da TR como
indice de correcao monetaria nas condenacoes impostas a Fazenda
Publica, art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacio dada pela Lei
11.960/09, por impor restricio desproporcional ao direito de
propriedade. 4- Portanto, conheco de ambos os recursos e dou parcial
provimento ao recurso de Diana Lucia Correa da Costa e nego
provimento ao recurso do IGEPREV. (Apelagio n. 0006656-
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56.2006.8.14.0301, Rel. Des. Nadja Nara Cobra Meda, 22 Turma de
Direito Publico, DJ 24/08/2018, grifos nossos).

Ante o exposto, CONHECO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO E DOU-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para sanar as omissoes apontadas e imprimir efeito

modificativo, para que seja excluido o auxilio-alimentagdo da base de céalculo da pensao da

Embargada.

E como voto.

Belém, 3 de dezembro de 2018.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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