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Acordao n°

Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Apelacdo Civel n° 0015135-82.2014.814.0006

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Publico

Comarca: Ananindeua/PA

Apelante: Marielza Alves Lima de Vasconcel os

Advogado (a): Sophia Nogueira Faria OAB/PA 19.669
Apelado: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Ananindeua

Advogado: Pablo Tiago Santos Gongalves OAB/PA 11.546
Relator (a): Exma. Desa. Elvina Gemague Taveira

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA CUMULADA COM
OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDORA PUBLICA APOSENTADA. PEDIDO
DE PARIDADE DE REMUNERACAO COM SERVIDORES DA ATIVA. A
ISONOMIA ENTRE ATIVOS E INATIVOS QUE SE APOSENTARAM APOS A
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003, PRESSUPOE O PREENCHIMENTO
DAS REGRAS DE TRANSICAO DOS ARTS. 6° E 7°, BEM COMO, DA EC
47/2005, NOS ARTS. 2° E 3°. NAO ENQUADRAMENTO. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA

1. A Emenda Constitucional n.° 41/2003 trouxe substanciais alteragbes ao regime
previdenciario dos servidores publicos, a exemplo da reducdo da possibilidade de
aposentadoriaintegral e da abolicdo da regra da paridade entre o valor do beneficio
previdenciario e os vencimentos do servidor em atividade. Nao obstante, a emenda
assegurou a percepgao de proventos integrais aos servidores que reuniam 0s
pressupostos necessarios a luz da legislacdo anterior, bem como, agueles que,
admitidos até a data da publicacéo da aludida Emenda, que viessem a preencher
determinadas condicgoes.

2. No entendimento do Supremo Tribunal Federal, os servidores que ingressaram no
servico publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apoés a referida
Emenda, detém direito a paridade remuneratéria e aintegralidade no célculo de seus
proventos, desde que observadas as regras de transi¢cao dos nos artigos 2° e 3° daEC
47/2005

3. A apelante ingressou no servico publico em 01/06/1986 (fls. 17), para o exercicio
de cargo efetivo, tendo sido aposentada por tempo de servico através da Portaria n°
092/2013 (fl. 20), mais de 10 anos apos a emenda n°® 41/03, em 31/12/2003, por
conseguinte, inexiste direito a paridade de proventos.

4. Apelacio conhecida e ndo provida. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excel entissimos
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Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a
unanimidade, conhecer e negar provimento a Apelagdo, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

402 Sessdo Ordindria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do

Para, aos 26 de novembro de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por MARIELZA ALVES LIMA DE
VASCONCELOS contra Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Ananindeua, em razé@o de sentenca proferida pelo Juizo da Vara de
Fazenda Publica da Comarca de Ananindeua/PA, nos autos da Ac¢éo Ordinaria de
Cobranca (processo n° 0015135-82.2014.814.0006), proposta pela apelante.

A sentencafoi proferida com a seguinte concluséo (fls. 149/150-v):

(...) Ante o exposto, nos termos ao norte alinhavados e por tudo mais do que consta nos autos,
JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE A ACAO, em consequéncia, EXTINGO O
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do art. 269, |, do Codigo de Processo
Civil. Sem custas, face a gratuidade deferida. Apés as formalidades e trénsito devidamente
certificado nos autos, ARQUIVEM-SE. P.R.I. e CUMPRA-SE. Ananindeua/PA, 15 de julho de
2015.

Inconformada, a autora interpos Apelagédo (fls. 156/162), sustentando, inicial mente,
gue aLei Municipal n° 2.355/2009, gque reestruturou a carreira dos trabalhadores do
magistério publico municipal de Ananindeua, conguanto, tenha entrado em vigor
naguel e ano (2009), a aplicabilidade da promoc¢éo, aguardaria o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, para estabelecer os critérios conforme esclarecido no art. 29 dareferida
lei, contudo, os critérios so foram estabelecidos pela Portaria n® 251/2013 — SEMED,
tendo sido publicada somente no dia 25 de setembro de 2013 (fls. 21/22), meses
depois que a apelante foi aposentada que ocorreu no dia 01 de julho de 2013 (fl. 20),
0 que acabou prejudicando-a.

Aduz, ainda, que os documentos acostados nos autos demonstram que sua
aposentadoria se deu nos moldes do art. 40, da Carta Magna, que, supostamente |he
garantia a percepcao de proventos integrais, bem como, a paridade de vencimentos
com os servidores em
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atividade. Afirma, também, que a Emenda Constitucional n°® 41/2003 promoveu
inUmeras alteracdes no texto legal, dentre elas, a extirpacdo a paridade e a
integralidade de vencimentos entre os servidores publicos ativos e inativos para
agueles que ingressaram no servigo publico apos a data de publicacdo da referida
Emenda (31.12.2003), assim como, estabeleceu, como regra de transi¢cdo, que
caberia a paridade e revisdo de proventos aguel es servidores gue se aposentaram até
a data de promulgacdo da mencionada Emenda.

A defesa sustenta, ainda, que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica ja firmaram entendimento de que é possivel a paridade remuneratoria e
integralidade de proventos a servidor que ingressou no servi¢o publico antes da EC
n° 41/2003 e, se aposentou apds a data de publicacdo da EC n° 41/2003, desde que
observadas as regras de transicéo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005,
regras essas que se aplicam no caso da apelante.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 166/178, pugnando pela manutencéo da
sentenca.

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 184).

Encaminhados os autos ao Orgdo Ministerial nesta Instancia Superior, apresentou
parecer afirmando ndo haver interesse publico que justifique a intervencdo do
parquet. (fls. 188/190).

E o relato do essencial.

VOTO

APELACAO

A luz do CPC/15 conheco da apelacdo eis que presentes 0s requisitos de
admissibilidade.

A questdo em andlise reside em verificar o direito da apelada a equiparacdo de
proventos de aposentadoria em relacdo aos servidores da ativa, bem como, a
possibilidade de reenquadramento com base na Lei Municipal n° 2.355/20009.

No que diz respeito a paridade com a concessdo de reajustes e vantagens aos
servidores inativos (aposentados) nos mesmos indices concedidos aos
servidores/professores da ativa, deve-se registrar que o art. 40, 8§ 8°, da Constituicéo
Federal, com aredac&o da EC n° 20/98, estendia aos inativos, todos as vantagens ou
beneficios concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes

Pag. 3 de 10

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I ALARE R AR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00151358220148140006
L BELEM , MRV TREN 0T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180483137174

ACORDAO - DOC: 20180483137174 N° 198505

da transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao na forma da
lei.

Contudo, aredacdo do 8 8° do art. 40, da CF/88 sofreu relevantes alteracfes apos a
promulgacéo da EC 41/03, vez que, esta trouxe substanciais mudancgas ao regime
previdenciario dos servidores publicos, a exemplo da reducdo da possibilidade de
aposentadoriaintegral e da abolicdo da regra da paridade entre o valor do beneficio
previdencidrio e os vencimentos do servidor em atividade. N&o obstante, a emenda
assegurou a percepgao de proventos integrais aos servidores que reuniam 0s
pressupostos necessarios a luz da legislacdo anterior, bem como, aqueles que,
admitidos até a data da publicacdo da aludida Emenda, que viessem a preencher
determinadas condic¢des.

Sobre a regra de transi¢éo das reformas previdenciérias feitas tanto pelas Emendas
Constitucionais nrs. 20/98 e 41/03, o Professor Matheus Carvalho (in Manual de
Direito Administrativo, 32 edicdo, Salvador, JusPODIVM, 2016, p. 868 e 869),
explica que:

21.4. (...) Estas regras tem a intencdo de resguardar alguns direitos aos servidores que, ndo obstante
n&o possuam direito adquirido no regime anterior, haja vista ndo terem cumprido os requisitos paraa
aposentadoria, se encontravam no servico publico quando foram expedidas as novas normas. Sendo
assim, temos regras de transic&o para aqueles que ingressaram antes da edi¢&o da EC n. 20/98 e outra
para 0s que estavam no servico publico depois desta emenda, mas anterior a edicdo da EC n. 41/03.

E importante ressaltar que aqueles que, no momento de publicacdo das emendas, ja haviam
cumprido 0s pressupostos necessarios a aposentadoria, nas regras anteriores, tinham direito
adquirido e, portanto, ndo foram atingidos pelas novas regras.

Regras para guem ingressou no servico publico antes da EC n. 20/98 (...) Posteriormente, a EC n
47/05 definiu novas regras de transi¢do para agueles que ingressaram no servigo publico antes de
1998, sem excluir as regras anteriores.

Dessa forma, aqueles que ingressaram antes da edicdo da EC n. 20/98 que contarem com 25 anos de
servico publico, 15 anos de carreirae 5 anos no cargo se poderdo aposentar, subtraindo daidade cada
ano de contribui¢do que tenham acima do necessario a aposentadoria, nos maldes da nova regra.
Assim, 0 homem que tiver 38 anos de contribuicdo, poderd aposentar-se com 3 anos de idade a
menos do que 60 anos, haja vista a compensacdo permitida entre o tempo de idade e o tempo de
contribuicdo. Neste caso, sera mantida aintegralidade e a paridade ao servidor publico aposentado,
nos moldes desta regra. Observa-se 0 art. 3° da EC n. 47/05. (...)

Regras para quem ingressou no servigo publico antes da EC n. 41/03. Para aqueles servidores que
ingressaram no servico publico antes da EC n. 41/03 e ainda ndo haviam completado o tempo
necessario para a aposentadoria, podem manter seus proventos com as prerrogativas de paridade e
integralidade, desde que cumpram os seguintes requisitos: |. HOMEM — 20 anos de efetivo exercicio
do servico publico; 10 anos de carreira e 5 anos no cargo, somados aos 60 anos de
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idade e 35 anos de contribui¢go. II. MULHER - 20 anos de efetivo exercicio do servigo publico; 10
anos de carreira e 5 anos no cargo, somados aos 55 anos de idade e 30 anos de contribuic¢go. (grifos
NOSs0S)

Destarte, imperioso destacar que na EC n° 41/03, em seu art. 7°, conservou o direito a
paridade aqueles servidores ja aposentados na data de sua publicacdo, ou seja, nada
mudou para agueles servidores inativos e pensionistas que adquiriram esta condi¢éo
antes de 31.12.03, data da publicacéo da EC 41/03, assim como, assegurou o direito a
paridade remuneratéria e a integralidade no calculo de seus proventos aos servidores
gue aposentaram-se apos a referida Emenda, desde que observadas as regras de
transi¢c&o especificadas nos artigos 2° e 3° da EC 47/2005, sen&o vejamos:

Art. 7°, da EC n° 41/03

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, X1, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, em fruicéo na
data de publicacéo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as
pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporcao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracéo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacédo ou
reclassificagdo do cargo ou fungéo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da pensdo, naformadalei. (grifo nosso)

Arts. 2° e 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na
forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma
Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas hormas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicéo Federal ou pelas regras estabel ecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°
41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:
| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico pablico, quinze anos de carreira e cinco anos
Nno cargo em que se der a aposentadoria;

I11 - idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso 11, ainea
'a, da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicéo que exceder a
condicéo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de
revisao as pensdes derivadas dos proventos
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de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo. (grifos nossos)

Logo se V&, que a situacdo dos autos ndo se adequa em nenhuma das hipoteses
previstas nas Emendas Constitucionais nrs. 41/03 e 47/2005. Primeiro, por que,
conforme Portaria n® 092/2013 (fls. 20) a apelante se aposentou no dia 01.07.2013,
ou sgja, mais de 10 anos apds a data de publicacéo da EC n° 41/03 que se deu no dia
31.12.2003. Segundo, por que, muito embora a apel ante tenha ingressado no servico
publico em 01.06.1986 (fl. 17), ou sgja, antes de 16 de dezembro 1998, para que
tivesse direito a se aposentar com proventos integrais ela teria que preencher todos os
requisitos previstos nos arts. 2° e 3° da EC n° 47/05, o que ndo restou demonstrado
nos autos, assim, inexiste a apelante direito a paridade de proventos.

Neste sentindo, segue jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. OFICIAL DE JUSTICA. PARIDADE DE REMUNERACAO COM O
NOVO CARGO DE OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR, PARA O QUAL SE RECURSO
EXTRAORDINARIO - ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO - SERVIDOR PUBLICO -
GRATIFICACAO POR ATIVIDADE DE MAGISTERIO, INSTITUIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR 977/2005, DO ESTADO DE SAO PAULO - DIREITO INTERTEMPORAL -
PARIDADE REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS QUE
INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO ANTES DA EC 41/2003 E SE APOSENTARAM
APOS A REFERIDA EMENDA - POSSIBILIDADE - ARTS. 6° E 7° DA EC 41/2003, E ARTS. 2°
E 3° DA EC 47/2005 - REGRAS DE TRANSICAO - REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Estende-se aos servidores inativos a gratificacdo extensiva, em caréter genérico, a todos os
servidores em atividade, independentemente da natureza da funcéo exercida ou do local onde o
servico é prestado (art. 40, § 8°, da Constitui¢éo).

Il - Os servidores que ingressaram no servico publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram
apos areferida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e a integralidade no célculo de
seus proventos, desde gue observadas as regras de transi¢éo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC
47/2005.

Il - Recurso extraordinario parcialmente provido". (STF, Tribunal Pleno, RE n° 590.260-SP, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, j. 24.06.2009, DJe-200, DIVULG. 22.10.2009, PUBLIC.
23.10.2009; EMENT. VOL-02379-09, PP-01917; RIJTJRS 45/278, 2010, P. 32-44). (grifos nossos)

EXIGE SER BACHAREL EM DIREITO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE N. 37
DO STF. PROVIMENTO NEGADO. 1. Mandado de seguranca impetrado por servidores do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, ocupantes do cargo de Oficial de Justica, visando a
extensdo, aos seus vencimentos/proventos, da nova remuneragéo estabelecida para a Carreira de
Oficial de Justica Avaliador, que passou a exigir do pretenso ocupante ser bacharel em Direito. 2.
Pretensdo que encontra ébice no enunciado da Simula Vinculante n. 37 do STF: "Nao cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia." 3. Em regime de repercussao
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geral, decidiu o Supremo Tribuna Federal, nos autos do RE n. 563.965/RN, que o servidor publico
ndo tem direito adquirido a forma de célculo da remuneragéo, desde que respeitado o principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos. 4. A paridade remuneratéria entre servidores
ativos e inativos perdurou no texto constitucional somente até a reforma previdenciaria promovida
pela Emenda Constitucional n. 41/2003, conforme entendimento firmado no julgamento da ADI n.
1.835/SC (Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 16/10/2014). 5. Recurso ordinario em
mandado de seguranca ndo provido.

(STJ- RMS: 23703 AM 2007/0042149-6, Relator: Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de
Julgamento: 24/02/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 02/03/2015). (grifos
NOSS0S)

Em casos andl 0gos, a jurisprudéncia pétria se manifestou:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
INTEGRALIDADE E PARIDADE. SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS. AGENTE
DE SEGURANCA PENITENCIARIA. Direito a aposentadoria especial, assegurado pelo art. 40, §
4°, da Constituicdo Federal, e pela Lei Complementar Estadual n. 1.109/10, que néo se confunde
com direitos a paridade e aintegralidade. Direitos a integralidade e a paridade extintos pela Emenda
Constitucional n. 41/03. Regras de transi¢ao previstas pela prépria Emenda Constitucional n. 41/03 e
pela Emenda Constitucional n. 47/05, nao atendidas pelo impetrante. Sentenca denegatéria mantida.
Recurso néo provido.

(TJ-SP 10440296620178260053 SP 1044029-66.2017.8.26.0053, Relator: Heloisa Martins Mimessi,
Data de Julgamento: 14/03/2018, 52 Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo: 14/03/2018).
(grifos nossos)

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - RECURSO QUE ATACA
OS FUNDAMENTOS DA SENTENCA - OFENSA AO ARTIGO 1.010, IlI, DO CPC -
INOCORRENCIA - ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA - PESSOA FiSICA -
AFIRMACAO DE POBREZA - APLICACAO DO ARTIGO 99, § 3°, DO CPC - DIREITO DE
ACESSO A JUSTICA - CONCESSAO DO BENEFICIO - PRELIMINARES REJEITADAS -
DIREITO PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO - SERVIDORA PUBLICA APOSENTADA
DO MUNICIPIO DE ELOI MENDES - COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA -
ISONOMIA ENTRE ATIVOS E INATIVOS QUE INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO
ANTES DA EC 41/2003 E SE APOSENTARAM APOS A REFERIDA EMENDA -
POSSIBILIDADE - ARTS. 6° E 7° DA EC 41/2003 E ARTS. 2° E 3° DA EC 47/2005 - REGRAS
DE TRANSICAO - NAO PREENCHIMENTO - SENTENCA MANTIDA. - O recurso de apelacéo
gue ataca os fundamentos da sentenca, contendo a exposi¢do do fato e do direito, atende ao principio
da dialeticidade recursal e esta de acordo com o que preconiza o artigo 1.010, 11, do CPC - A
afirmacdo de hipossuficiéncia constitui inicio de prova de que a parte ndo tem condic¢des de arcar
com as despesas processuais, gozando de presuncdo relativa de veracidade, nos termos do Art. 99, §
3° do CPC vigente - Na falta de elementos que ilidam a presuncéo de veracidade da afirmacéo de
hipossuficiéncia financeira, faz jus a parte a gratuidade - Os servidores que ingressaram no servico
publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apos a referida emenda, detém direito a
paridade remuneratéria e a integralidade no célculo de seus proventos, desde que observadas as
regras de transi¢éo especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005 - Se a autora, aposentada no servigo
publico municipal, ndo preenche as regras de transi ¢cao especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005,
ndo tem direito a proventos de aposentadoriaintegrais.

(TIMG - AC: 10236160001749001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de Julgamento: 03/04/0018,
Data de Publicacdo: 24/04/2018). (grifos nossos)
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Ementa: Mandado de seguranca Servidor publico aposentado por invalidez Pretensdo a reajuste dos
proventos em paridade com o vencimento dos servidores da ativa Sentenca que concedeu a ordem
Apelacao do Estado Servidor aposentado apos a entrada em vigor da EC 41/2003, que extinguiu a
paridade de reajustamento e de tratamento entre servidores ativos e inativos Impetrante que néo faz
jus a paridade de vencimentos Recurso provido.

(TJ-SP - REEX: 00157677020108260053 SP 0015767-70.2010.8.26.0053, Relator: Jodo Carlos
Garcia, Data de Julgamento: 05/06/2013, 82 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
10/06/2013). (grifos nossos)

Dessa forma, inaplicavel a paridade pretendida com a remuneracéo dos servidores
em atividade.

Quanto a tese de que a apelante teria direito a progressdo horizontal prevista na Lei
Municipal n°® 2.355, de 16/01/2009, importante a transcricéo do art. 29 da Lel
Municipal n.° 2.355/2009

Art. 29 - A promoc&o obedecera a critérios a serem fixados por ato do Poder Executivo, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, especificamente para a carreira do magistério, tomando por
base os fatores relacionados ao desempenho no trabal ho, a qualificacéo profissional através de cursos
e a exames periadicos de afericdo de conhecimentos pedagdgicos e na area curricular em que o
profissional do magistério exerce suas atividades.

Paragrafo Unico - A promog&o ndo podera ser concedida se o servidor ndo houver cumprido todo o
periodo correspondente ao intersticio, no efetivo exercicio de suas fungdes de magistério na
referéncia em gue se encontrar.

Nota-se, que a norma prevista transcrita é de eficacia limitada, necessitando, assim,
ser regulamentada por outro instrumento legal, para entédo produzir seus efeitos.
Logo, caso ndo haja a regulamentacéo, tal dispositivo ndo pode gerar todos os seus

efeitos.

No caso em apreco, quando a apelante se aposentou em 01/07/2013 (fl. 19 e 22)
inexistia regulamentacéo, portanto inviavel a aplicacdo da norma de formaretroativa,
somente regulamentada em 25 de setembro de 2013 com o advento da portaria n®
251/2013.

A esse respeito, em casos andlogos, este Egrégio Tribunal de Justi¢ca, em recente
julgado, decidiu:

EMENTA: APELA(;AO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO DE QUALIFICACAO. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA. NEGAR PROVIMENTO. APOSENTADORIA POSTERIOR EC N.°
41/2003. PARIDADE E INTEGRALIDADE. INCABIVEL. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A
Apelante pleiteia da progressdo horizontal prevista na Lei Municipal n.° 2.355 de 2009, a qual foi
regulamentada pela Portaria n.° 251 de 25/09/2013, posterior a aposentadoria da servidoraem 2011.
2. A exigéncia do regulamento para a defini¢céo dos critérios e condi¢des para a progressao
horizontal disciplinada pelaLei Municipal n.° 2.355/2009 foi prevista pelo préprio legislador que
criou a gratificagdo. Nos termos do artigo 29 da referida lei, a regulamentacdo da norma é

Pag. 8 de 10

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I ALARE R AR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00151358220148140006
L BELEM , MRV TREN 0T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180483137174

ACORDAO - DOC: 20180483137174 N° 198505

indispensavel para o exame da possibilidade da progressdo em cada caso concreto. 3. Nesse
contexto, ndo havia como se determinar, sem a regulamentacéo exigida no art. 29, daLei Municipal
n.° 2.355/2009, se a apelante poderia progredir na carreira. Portanto, padecendo de regulamentacao o
diploma legal que instituiu a benesse pretendida pela autora, ndo cabe ao Poder Judiciério, em
verdadeira substituicdo ao poder regulamentar, criar condi¢Oes de concessdo para a progressao da
demandante, sob pena de violac&o do principio da separacdo dos poderes. 4. Ademais, ressalto que
a norma que garante o direito de progressao a apelante era de eficacia limitada, a depender de
regulamentacdo futura. Dessaforma, ndo seria possivel, como pretende a demandante, a obtencdo de
efeitos retroativos da Portaria n.° 251 de 25/09/2013, a fim de que fosse percebida a gratificacao
desde o advento da Lei Municipal n.° 2.355/2009. 5. Ressalte-se que a apelante ingressou no
servico publico no dia 07/08/1984 (fl. 17). Com efeito, no art. 7°, a Emenda Constitucional n.°
41/2003, preservou o direito a integralidade e paridade somente a aqueles servidores ja aposentados
na data da sua publicagdo, ou seja, foi assegurado semente aquel es servidores com os proventos em
fruicdo do beneficio de aposentadoria ou que tenham cumprido 0s requisitos para concessdo do
beneficio na data da publicacdo da Emenda n.° 41/2003. A ora apelante ndo preenche nenhum dos
casos, j& que quando da publicagdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003, n&o preenchia todos os
requisitos para a concessao da aposentadoria, ndo fazendo jus a paridade dos proventos com os
servidores da ativa. 6. Recurso de apelacéo conhecido e ndo provido.

(TIPA — Documento n° 2018.02909109-16, 193.621, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo
Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-19, Publicado em 2018-07-20).
(grifo nosso)

Sobre 0 assunto, a jurisprudéncia patria tem entendido que:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
DE QUALIFICACAO. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO. NORMA DE EFICACIA
LIMITADA. IMPROVIMENTO. 1. Trata-se de apelagéo civel interposta em face de sentenca que
julgou improcedente o pedido. Pretendia a autora, servidora publica federal, o recebimento da
Gratificacdo de Qualificagdo no nivel I11, a contar de 01/7/2008, data do inicio da vigénciada MP n.
441/2008. 2. A exigéncia do regulamento para a defini¢cdo dos critérios e condicles para a percepcao
da Gratificag8o de Qualificagdo disciplinada pela Lei n.° 11.907/2009 foi prevista pelo proprio
legislador que criou a gratificagdo. Nos termos do § 5.° do art. 56, a regulamentagéo da norma &
indispensavel para o exame da possibilidade da concessdo da GQ |1 ou Il em cada caso concreto. 3.
Nesse contexto, ndo havia como se determinar, sem aregulamentacéo exigida no § 6.°, do art. 56, da
Lei n.° 11.907/2009, se os cursos concluidos pela demandante abrangiam o nivel de qualificacéo
exigido no § 1.° do art. 56 do referido diploma legal. 4. Padecendo de regulamentacéo o diploma
legal que instituiu a benesse pretendida pelo autor, ndo cabe ao Poder Judiciéario, em verdadeira
substituicdo ao poder regulamentar, criar condi¢oes de concessdo da GQ Il ou 11 a demandante, sob
pena de mal ferimento do principio da separacéo dos poderes. 5. Ainda que a apelante, ap6s o
advento da MP n.° 441/2008, jativesse preenchido os requisitos para o recebimento da GQ 11 antes
da edicdo do Decreto n.° 7.922/2013, de acordo com os critérios posteriormente definidos, o fato é
gue a norma instituidora da gratificacdo era de eficacia limitada, a depender de regulamentacao
futura. Dessa forma, néo seria possivel, como pretende a demandante, a obtencdo de efeitos
retroativos do Decreto n.° 7.922/2013, a fim de que fosse percebida a gratificacdo desde o advento da
MP n.° 441/2008. 6. Apelacédo improvida. (TRF-2
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01151749720144025101 0115174-97.2014.4.02.5101, Relator: SALETE MACCALOZ, Data de
Julgamento: 13/01/2016, 62 TURMA ESPECIALIZADA) (grifo nosso)

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacao e, na esteira do parecer ministerial,
CONHECO e NEGO PROVIMENTO A APELACAO.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém, 26 de novembro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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