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Acdrdéo n°

Processo n° 0085688-79.2013.8.14.0301

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Apelagéo Civel e Reexame Necessario

Comarca: Belém

Apelante/Apelado/Sentenciado: I nstituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém - IPAMB
Municipio de Belém

Procurador: Carla Travassos Puga Rebelo e outros

Apelante/A pel ado/Sentenciado: Monica Sumaia Ribeiro Cordeiro

Advogado: SilviaMarina Ribeiro de Miranda Mourdo — OAB/PA n° 5627

Sentenciante: Juizo da 32 Vara de Fazenda da Comarca de Belém

Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO
FAZER C/C PEDIDO DE REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O
CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB. PREJUDICIAL DE MERITO DE PRESCRICAO
TRIENAL. REJEITADA. MERITO. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE QUE
E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUIQAO PARA
ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA.
RESTITUICAO DE VALORES DEVIDA. CONDENAGAO DA FAZENDA PUBLICA EM HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. POSSIBILIDADE. VALOR ARBITRADO DE ACORDO COM O §4° DO ART. 20 DO
CPC/73. RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA
MANTIDA.

| — Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados o0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigénciadalei revogada.
Desse modo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intimac&o da decisdo apelada.

Il —Prejudicial de mérito. E de cinco anos o prazo para a prescricéo da cobranca de dividas contra a Fazenda
Publica, de acordo com o art. 1° do Decreto Lei 20.910/32, ndo havendo por isso, falar em prescricéo trienal,
na espécie.

[11 - Os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo obrigatorio em relacdo aos seus
servidores, sob pena de mécula a Constituicéo do Brasil, por afronta a legislagdo fundamental que a Uniéo fez
editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica social e farmacéutica. Precedente do STF. ADI 3106.

IV — Paradigma que se aplica aos municipios.

V — O recolhimento indevido do tributo ensegja a sua restituicdo ao contribuinte, aluz do disposto no art. 165,
do Cédigo Tributario Nacional. VI — O Cadigo de Processo Civil/73 é expresso ao dispor sobre a possibilidade
de condenagéo da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios sucumbenciais quando vencida (art. 20, §49),
ndo merecendo prosperar quaisguer dos argumentos do Municipio de Belém em sentido contrario.

VII - Emrelagéo ao valor fixado atitulo de honorérios sucumbenciais (R$600,00), embora o CPC/73 ndo tenha
consignado expressamente 0s critérios para a apreciacao equitativa, é certo que o julgador de 1° grau fixou o
valor dos honorérios advocaticios de acordo com arealidade dos autos, com a duragdo e a natureza da causa,
sendo perfeitamente razodvel afixacdo da verba honoréria no patamar estipulado pelo Magistrado a quo.
VI1II - Recursos de Apelagdo conhecidos e improvidos. Em reexame necessario, sentenca confirmada. A
unanimidade.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer dos recursos de apelacéo e
negar-lhes provimento e, em reexame necessério, manter todos os termos da sentenca, tudo
de acordo com o voto do Desembargador Relator.

Plenario da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
nove dias do més de julho do ano de dois mil e dezoito.
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Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran.
Belém/PA, 9 dejulho de 2018.

DES. ROBERTO GONCALVES MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GOONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e RECURSOS DE APELAQC)ES CIVEIS
interpostas por MONICA SUMAIA RIBEIRO CORDEIRO e pelo MUNICIPIO DE
BELEM contra sentenca prolatada pelo Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital, nos autos da ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C
PEDIDO DE REPETICAO DE INDEBITO DE PARCELAS PRETERITAS, com pedido
antecipacéo datutela, proposta por Moénica Sumaia Ribeiro Cordeiro, que julgou procedente

a acao, Nos seguintes termos: )

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE A ACAO, confirmando os efeitos da tutela antecipada anteriormente
concedida, para determinar ao IPAMB que se abstenha de descontar na folha de pagamento da parte autora a
contribui¢do para a assisténcia a salde ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém —
IPAMB, condenando-o arestitui¢do dos valores descontados, observado o prazo prescricional, corrigidos na
formado art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/1997, nos termos da fundamentag&o.

Deixo de condenar o requerido ao pagamento de custas processuais sucumbenciais ou finais, em razdo da
concessao do beneficio dajustica gratuita nesta oportunidade, bem como pela isencéo de que goza a Fazenda
Pdblica, nos termos art. 15, alinea g, da Lei n° 5.738/1993, deixo de condenar o0 Municipio em despesas de
sucumbéncia

Condeno o requerido ao pagamento de honorarios advocaticios em R$ 600,00 (seiscentos reais), nos termos do
art. 20, 84° do CPC.

Estando a decisdo sujeita ao reexame necessario, escoado 0 prazo recursal, remetam-se 0s autos a Superior
Insténcia com as devidas cautelas, nos termos do art. 475, |, do CPC..

A Autorainterpds recurso de apelacdo as fls. 70/73, buscando reformar parte da sentenga,
relativamente ao valor da condenagdo em honorarios advocaticios, fixados no importe de
R$600,00.

A ora apelante sustenta que o valor ndo corresponde a determinacéo legal contida no
dispositivo invocado, de observancia ao grau de zelo do profissional, o lugar de prestacéo do
servico, a natureza e aimportancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servico.

Explica que a demanda posta tem por objetivo a garantiado direito
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fundamental de livre associagdo da servidora e se opde ao carater compulsério das
contribuicdes para custeio do PABSS é patente ofensiva ao art. 5°, XX da CF bem como a
competéncia material para institui¢do do tributo, art. 149, 81° da CF>

Sob essa 6tica, entende que a natureza da demanda aliadas as outras caracteristicas torna
imperiosa a necessidade de reforma da sentenca em relacéo ao valor arbitrado a titulo de
condenacdo em honorarios advocaticios de sucumbéncia, j& que a demanda girou em torno
de objeto de ampla repercusséo, entre ramos distintos do direito brasileiro, envolvendo teses
de &mbito constitucional e infraconstitucional.

Por essa razéo requer o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a
sentenca parcialmente em relacdo ao quantum arbitrado na condenacdo a titulo de
honoréarios advocaticios.

Apesar de intimado, o Municipio de Belém néo apresentou contrarrazdes na qualidade de
apelado, conforme certiddo de fl. 101.

O Municipio de Belém também interpbs recurso de apelacéo as fls. 74/85, sustenta a
constitucionalidade da Lei Municipal n°® 7984/1999, e defende, ainda, a violacdo do
principio federativo.

Assevera a impossibilidade de restituicdo de valores retidos a titulo de contribui¢éo ao
PABSS, pois os servicos foram disponibilizados e usufruidos pelos servidores.

Sustenta a ocorréncia da prescricéo trienal e a ilegalidade da condenacgdo da Fazenda
Publica Municipal no pagamento de honoréarios advocaticios.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do presente recurso, a fim de que sgja
reformada a sentenca para considerar os descontos legais, bem como para excluir da decisao
a determinacéo de devolugdo dos valores descontados até 0 momento da suspensdo imposta
pela sentenca, vez que 0s servicos sempre estiveram a disposicéo e foram efetivamente
utilizados pela servidora, ndo havendo ilegalidade na prestacdo do servico de assisténcia a
saude posto a disposi¢do dos servidores publicos municipais, ou caso assim ndo entenda,
que aplique a prescricao trienal prevista no art. 206, 83°, V do CC e que haja a exclusdo da
condenacdo em honorérios de sucumbéncia.

A autora, na qualidade de apelada, apresentou contrarrazdes as fls. 88/95.

As apelagdes foram recebidas apenas no efeito devolutivo (fl. 87).

Os autos foram distribuidos a minharelatoria (fl. 97).

A Procuradoria de Justica, na qualidade de custus legis, manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto pelo Municipio de Belém. Em relagéo a apelacdo
interposta pela parte autora, a Procuradoria deixou de exarar parecer em virtude do recurso
versar sobre questdo exclusivamente patrimonia de honorérios advocaticios.

E o relatdrio necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA APELACAO CIVEL E DO
REEXAME NECESSARIO e passo a analisa-|os.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispbe o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasi&o da publicagéo e da intimagdo da decisdo ora apelada.
PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRICAO TRIENAL
Sustenta o Municipio apelante a ocorréncia da prescricao trienal previstano artigo 206, 8§ 3°,
I, do Cédigo Civil/2002, ressaltando que algumas parcelas requeridas na inicial estdo
fulminadas por essa prejudicial.

Todavia, é pacifico o entendimento de que, na hipétese, a norma que rege a matéria é o
Decreto Lei n° 20.910/32, artigo 1°, o qual estabelece o prazo de cinco anos para a
prescricdo da cobranca de dividas contra a Fazenda Publica.

Dito isso, resta saber se 0 ato questionado se caracteriza como ato unico, de efeitos
concretos ou se a hipoétese diz respeito a uma relacdo de trato sucessivo, 0 que atrai a
incidéncia da Sumula 85/STJ.

Nas discussdes acerca do ressarcimento de valores pecuniarios em que ndo houve negativa
inequivoca do proprio direito reclamado, tem-se relagdo de natureza sucessiva, sendo que a
prescricao apenas alcanca as parcel as vencidas anteriormente aos cinco anos que precedem o
gjuizamento da acdo. A proposito: )
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
PROGRESSAO HORIZONTAL. PRESCRICAO DO FUNDO DO DIREITO. INOCORRENCIA.
RELAGCAO DE TRATO SUCESSIVO.

1. Nas discussdes acerca do recebimento de vantagens pecuniarias em que ndo houve negativa inequivoca do
préprio direito reclamado, tem-se relagdo de natureza sucessiva. Desse modo a prescri¢ao apenas alcanga as
parcelas vencidas anteriormente aos cinco anos que precedem o ajuizamento da acao.

2. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1657388/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/06/2017,
DJe 30/06/2017)

Destarte ndo houve a ocorréncia, por parte do apelante, da negativa expressa ao direito
postulado pela apelada, 0 qual possui natureza de trato sucessivo, circunstancia que afasta a
incidéncia do termo prescricional para o guizamento da demanda.

Destaforma, sO estardo prescritas as prestacdes vencidas antes do quinquénio que antecede a
propositura da agdo, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/1932.
Rejeito, por consequéncia, aprejudicial de mérito de prescricao trienal
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arguida.

Superada andlise de tal prejudicial, passo ao mérito da causa.
MERITO

Desde logo, incumbe-me frisar que, em analise aos fundamentos da sentenca de 1° grau,
verifico que ela esta de acordo com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal.

Defato.

Segundo prescreve o art. 46 da Lei Municipal de Belém n° 7.984, de 30 de dezembro de
1999:

Art. 46. A contribuicdo para o custeio da assisténcia a salide tera carater obrigatorio para os servidores
indicados no art. 25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de quatro por cento da remuneracdo, excluida a
gratificacdo natalina.

Como se observa, a Contribuic¢éo Socia para o custeio da assisténcia a salide dos servidores
publicos municipais fora instituida de forma compul soria através de uma lel municipal, fato
este que ndo se harmoniza com o postulado constitucional previsto no art. 149 da

Constituicdo Federal Brasileira, que prevé:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagéo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios INSTITUIRAO CONTRIBUICAO, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, DO REGIME PREVIDENCIARIO de que trata o art. 40, cuja
aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (grifei).

Sabe-se que a Contribui¢do Social detém natureza tributaria e como todo tributo tem caréter
compulsorio, naforma do prescrito no art. 3°, do CTN. Por igual, os servigos da seguridade
social, que seréo custeados pelas respectivas contribui¢des sociais, subdividem-se em trés
espécies, quais sgjam: assisténcia social, previdéncia e saide, na forma do que prevé o art.
194, da Constituicéao Federal.

De uma breve leitura do art. 149 da CF, verifica-se que o texto constitucional estabeleceu
competéncia exclusiva da Uni&o para instituir contribuicdo social. A excegdo prevista aos
Estados, Distrito Federal e Municipio parainstituirem a contribui¢do social (art. 149, 81° do
CF) refere-se apenas a institui¢éo de contribuicdo para o custeio da previdéncia social, ndo
sendo permitida a institui¢do de contribuicdo a salde e a assisténcia social.

Defato, 0 art. 149, § 1° da CF imp0e apenas, em favor dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a obrigatoriedade de recolhimento da contribui¢éo social em relagdo a area
de previdéncia social; excluindo-se, de formaintencional, o financiamento dos servigos de
salide administrados por estes entes.

Cumpre frisar que este siléncio constitucional em relac8o a area da salde deve ser
considerado, no caso, como sendo intencional, ou seja, trata-se, nos dizeres da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de um siléncio eloquente, conforme restou
consignado por seu 6rgao Plenario no julgamento da ADIN 3.106. Impende, neste particular,

transcrever o trecho do voto do Relator, o Ministro Eros Grau, acolhido a unanimidade:
Por outro lado, ndo tenho como admitir que a Constitui¢do do Brasil tenha conferido,
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de forma implicita, competéncia ao Estado-membro para atuar nessa seara, 0 que me faz concluir no sentido de
que o preceito impugnado viola, ao instituir contribui¢do compulsoria, 0 §81° do art. 149, da Constituicao (ADI
3.106, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 14-4-2010, Plenério, DJE de 24-9-2010).

Elucidativo, sobre a matéria, € este outro trecho do voto do Relator Eros Grau na ADIN
3106, acima referida, no ponto em que refere a impossibilidade de instituicdo de
contribuicéo social (ou sgja, imposi¢do da contribuicdo de forma compulséria) por parte dos
entes federativos na area da salde:

Vé-se para logo que os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo obrigatério em
relacéo aos seus servidores, sob pena de macula a Constituicdo do Brasil, por afronta a legislagdo fundamental
gue a Unido fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia
médica, hospitalar, odontol dgica social e farmacéutica.

E ilegitima, portanto, do ponto de vista constitucional, por afronta direta ao § 1°, do art.
149, da Carta Magna, a institui¢cdo de contribuicdo social para o custeio da saide dos
servidores pelo Municipio de Belém, na forma do estabelecido no art. 46, daLei Municipal
n° 7.984, de 30 de dezembro de 1999.

N&o se quer dizer, com isso, que € vedada a instituicdo de qualquer servico de salude
municipal que tenha como destinatarios os servidores municipais de Belém. Apenas intenta-
se afirmar que tal cobranga ndo podera ocorrer de forma obrigatéria; ndo podendo, assim,
ser revestida de feicdo tributéria, por desobediéncia ao art. 3°, do CTN.

Ainda sobre a questdo sob andlise, esclarecedora é a licdo do eminente tributarista e

Desembargador do E. Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Leandro Paulsen, o qual, ao
comentar o referido dispositivo constitucional (art. 149, 8§ 1°), assevera:
A outorga de competéncia se restringe a manutencéo de regime de previdéncia dos servidores. Sob a redacao
original, estava prevista a competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a institui¢éo de
contribuicdo para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social. Destacava-se, entdo, que, em
havendo nitida diferenciacéo na constituicdo federal entre previdéncia, assisténcia e salde, conforme se vé do
capitulo que trata da seguridade social, ndo estava autorizada a institui¢éo de contribuicdo para financiamento
de servicos de salde prestados ao servidor. Com a redacdo dada pela EC 41/2003, ndo houve alargamento da
competéncia; pelo contrario, ficou restrita a manutengdo do regime previdenciario. (grifei)

A jurisprudéncia do 6rgéo Plenario do STF, por outro lado, é pacificano sentido de declarar
ainconstitucionalidade de Leis Estaduais que atribuem carater compulsorio a cobranca por
parte dos respectivos entes politicos. Nesse sentido, citamos o julgamento do RE. 573.540,
julgado em 14.04.2010:

CONTRIBUIQAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR,
ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributaria da contribui¢ao instituida pelo art. 85 da Lel Complementar n® 64/2002, do
Estado de Minas Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui & Uni&o a competéncia exclusiva para a instituicéo de
contribuicGes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais e
econdmicas. Essa regra contempla duas excegdes, contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A
excegdo desses dois casos, aos Estados-
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membros ndo foi atribuida competéncia para ainstituicao de contribuicéo, sgja qual for asuafinaidade. 111 - A
competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada matéria ndo implica automaticamente a
competéncia para a institui¢cdo de tributos. Os entes federativos somente podem instituir os impostos e as
contribuicBes que lhes foram expressamente outorgados pela Constituicao.
IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuic&o que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores. A expressao "regime previdencidrio" ndo abrange a prestacéo de servicos
meédicos, hospitalares, odontol 6gicos e farmacéuticos.
(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105
DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-
184) (grifei).

Sobreveio, entdo, apds decisdo acima, o julgamento do mérito, pelo Plenario do STF, da
ADIN 3.106, que pacificou a jurisprudéncia do Supremo acerca da questdo, ao decidir pela
inconstitucionalidade do vocabul o "compul soriamente”, previsto nos 88 4° e 5° do artigo 85,

daLC 64, do Estado de Minas Gerais, que restou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64,
DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNA(;AO DA REDA(;AO
ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE
2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E
APOSENTADORIA ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO.
ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA
CONSTITUI(;AO DO BRASIL. A(;AO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e
odontol 6gica, bem como social, farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos
servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes’. A Constitui¢éo de
1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
contribuicéo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social". O preceito viola o texto da Constitui¢cdo de 1988 ao instituir contribuicdo compulsoria
Apenas os servidores publicos titulares de cargos efetivos podem estar compul soriamente filiados aos regimes
préprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da expressdo "definidos no art. 79" contida no artigo 85, caput,
daLC 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatdrio em relacdo aos seus servidores, sob pena
de mécula a Constituicdo do Brasil, como beneficios, servigos de assisténcia médica, hospitalar, odontol égica,
socia, e farmacéutica. O beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribuicéo facultativa aos que se
dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 dalei impugnada institui modalidade complementar do sistema Unico de salide --- "plano de
salde complementar”. Contribuic&o voluntéria. Inconstitucionalidade do vocabulo "compulsoriamente”
contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribui¢éo para o custeio da assisténcia
médica, hospitalar, odontol 6gica e farmacéutica.

4. (...).

5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar ainconstitucionalidade: [i] da expressao "definidos no
art. 79" --- artigo 85, caput, da LC 64/02 [tanto na redagdo original quanto na redacéo conferida pela LC
70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do vocdbulo "compulsoriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85
[tanto na redacdo original quanto na redacéo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais.
(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribuna Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-
09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159).

Extrai-se da ementa acima a clara inconstitucionalidade da cobranca compul soria de quantia
para a manutencao do servico ligado a salide de
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quaisquer dos entes tributantes, posto que o art. 149, § 1° da CF apenas permite a institui¢céo
pelos Estados e Municipios de contribuicdo social para custear a manutencéo da rede
previdenciaria de seus respectivos servidores; ndo atribuindo, de forma alguma, competéncia
implicita a estas unidades federativas para a criacdo de contribuicdes destinadas a custear a
assisténcia a salde dos seus servidores.
Friso, por fim, que apos este paradigméatico julgado, sobrevieram inimeras decisdes do

Colendo STF no mesmo sentido da inconstitucionalidade das leis estaduais e municipais que
estabel ecem a cobranca compul séria de beneficios para o custeio da assisténcia a salde dos

servidores publicos. Dentre estes julgados, citam-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL 7.672/82. ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR PRESTADA AOS SERVIDORES.
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS BENEFICIOS PRESTADOS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA COMPULSORIA. ART. 149, § 1°, DA CONSTITUICAO.
PRESUNCAO DE EXIGIBILIDADE DOS VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS. PRECEDENTES: ADI
3.106 E RE 573.540. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 632035 AgR, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-061 DIVULG 30-03-2011 PUBLIC 31-
03-2011 EMENT VOL-02493-01 PP-00211); e

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA AO FUNDO
MEDICO HOSPITALAR. INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O Plenério
desta Corte, ao apreciar o RE 573.540/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, decidiu que falece aos Estados-
membros e Municipios competéncia para criar contribuicdo compulsoria destinada ao custeio de servigos
meédicos, hospitalares, farmacéuticos e odontol dgicos prestados aos seus servidores. 11 - Embargos de
declaragdo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento. (Al 772702 ED, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 01/02/2011, DJe-036 DIVULG 22-02-2011
PUBLIC 23-02-2011 EMENT VOL-02469-02 PP-00427).

Relativamente ao ressarcimento dos valores indevidamente descontados, tem-se que, no
caso, ante a declaracéo, em controle difuso de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
7984/99, forgoso admitir o cabimento do ressarcimento pretendido, nos moldes, aiés, como
preconizado pelo art. 165 do Cédigo Tributario Nacional.

Corroborando esse entendimento, a jurisprudéncia a seguir reproduzida, tomada emprestada

da sentenca:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, I1I, A, DA CF/1988. TRIBUTARIO.
CONTRIBUIQAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE.
REPETICAO DO INDEBITO. UTILIZACAO DOS SERVICOS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. O recolhimento indevido de tributo ensegja a sua restitui¢ao ao contribuinte, aluz do disposto no artigo 165,
do Cddigo Tributario Nacional.

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.106/MG, de relatoria do Min.

Eros Grau, julgado em 14.04.2010 e no RE 573.540/MG, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, julgado em
14.04.2010 (DJe 11/06/2010), concluiu pela natureza tributéria da contribui¢o para o custeio da assisténcia a
salde de Minas Gerais instituida pelo artigo 85 da Lei Complementar Estadual n°® 64/2002, declarando,
ademais, a sua inconstitucionalidade.

3. "O fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido do servico de salde prestado pelo Estado de Minas
Gerais € irrelevante, pois tal circunstancia néo retira a natureza indevida da exagédo cobrada, segundo
consignado no aresto recorrido. Nos termos do artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para a repeticdo do
indébito € a cobrangaindevida de tributo”. (REsp 1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 15/06/2010, DJe 28/06/2010) 4. Precedentes: AgRg no REsp 1.186.727/MG, Rel. Min. Hamilton
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Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 22/06/2010, DJe 03/08/2010;

REsp 1.059.771/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, DJe 19/06/2009.
5. Inexiste ofensa do art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado.
Ademais, 0 magistrado n&o esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e provido. (REsp 1194981/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 09/09/2010)

Assim, depreende-se estar correta a sentenca de 1° grau, pois ja se encontra pacificado no
ambito do Supremo Tribunal Federal que é vedado aos entes da Federacdo (Estados, Distrito
Federal e Municipios) instituir contribui¢cdo compulséria para o custeio de assisténcia a
saude, e que, em ocorrendo o desconto indevido, deve ele ser restituido.

Por fim, entendo que a sentenca também deve ser mantida em relacdo a fixacdo dos
honorarios sucumbenciais no importe de R$600,00 em desfavor do IPAMB.

Sobre esse ponto, cumpre esclarecer que o Cadigo de Processo Civil/73 é expresso ao
dispor sobre a possibilidade de condenacéo da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios
sucumbenciais quando vencida (art. 20, 84°), portanto, ndo merecem prosperar quai squer
dos argumentos do Municipio de Belém em sentido contrario.

Em relacéo ao valor fixado atitulo de honoréarios sucumbenciais (R$600,00) esclareco que
embora o CPC/73 ndo tenha consignado expressamente 0s critérios para a apreciacao
equitativa, é certo que o julgador de 1° grau fixou o valor dos honorérios advocaticios de
acordo com a realidade dos autos, como determinam os 883° e 4° do art. 20 do CPC.

Logo, ndo harazéo para alterar areferida quantia, visto que foi arbitrada nos termos do art.
20 do CPC/73, estando compativel com a realidade dos autos, com a duracdo e a natureza da
causa, sendo perfeitamente razoavel afixacdo da verba honoréria no patamar estipulado pelo
Magistrado a quo.

Diante do exposto, ndo verifico qualquer ilegalidade na sentenca hostilizada, ndo |he
cabendo reparos.

Diante o exposto, conheco dos presentes recursos de Apelacao Civel e nego-lhes
provimento, mantendo, em reexame necessario, a sentenca a quo em todos 0s seus termos.

Em reexame necessario, sentenca confirmada.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Belém, 09 de julho de 2018.

DES. ROBERTO GONCALVESDE MOURA,

Relator

Pag.9de 9

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



