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Acdrdéo n°.

Processo n°: 0004632-46.2004.8.14.0301

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Reexame Necessario

Comarcade origem: Belém

Sentenciado/autor: Roberto lon Rodrigues de Moura
Advogado: Alex Andrey Lourengo Soares OAB/PA 6.459
Sentenciado/réu: Prefeito Municipal de Belém
Litisconsorte passivo necessério: Municipio de Belém
Procurador: Fabio Gomes Pina OAB/PA 10.997
Procurador de Justica: Tereza Cristinade Lima

Relator: DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD). COMISSAO PROCESSANTE
COMPOSTA POR FUNCIONARIO PUBLICO COMISSIONADO. DESCABIMENTO. NECESSIDADE DE
FORMACAO POR SERVIDORES EFETIVOS E ESTAVEIS. IMPARCIALIDADE PREJUDICADA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A ANULAGAO DA PENALIDADE DE DEMISSAO APLICADA AO
IMPETRANTE E SEU REINGRESSO AO CARGO DE ORIGEM. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA PARA CONFIRMAR OS TERMOS DA SENTENGCA. DECISAO UNANIME.
1. A designacéo de servidor publico ndo estavel em Comisséo Processante em autos de Processo
Administrativo Disciplinar macula toda a validade do referido procedimento, uma vez que resta patente a
inexisténcia de parcialidade para a correta apuracéo dos fatos. Inteligéncia dos artigos 149, daLei n° 8.112/92
c/c artigo 205, da L el n° 5.810/94 aplicadas subsidiariamente ao caso.

2. In casu, observa-se, pelo acervo probatério, que uma das integrantes da Comisséo do Processo
Administrativo Disciplinar n° 018/2013, foi nomeada para o exercicio do cargo em comissao de Assessora do
Prefeito, restando inegavel, que a sua atuagdo como presidente da Comissao Processante padece de nulidade
insanavel desde a sua origem, ante violagdo a imparcialidade exigida.

3. Remessa necessaria conhecida para confirmar naintegralidade a sentenca.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Pablico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em Conhecer da Remessa
Necesséria, para confirmar os termos da sentenca, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Plenério da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e
oito dias do més de maio do ano de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).

Belém/PA, 28 de maio de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Trata-se de REEXAME NECESSARIO da sentenca proferida pelo Juiz da 22 Vara de
Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA,
proc. n° 0004332-46.2004.8.14.0301, impetrado por ROBERTO ION RODRIGUES DE
MOURA contra ato reputado como ilegal praticado pelo PREFEITO MUNICIPAL DE
BELEM, concedeu a seguranca requerida na exordial.
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Na origem, tem-se que a inicial (fls. 02/30) historia que o sentenciado/impetrante é
funcionério publico estavel, tendo ingressado na Guarda Municipal de Belém através o
Decreto n° 26.745/94, de 08/06/1994, sendo que nunca sofreu nenhuma puni¢éo de ordem
disciplinar.

Relata o sentenciado/impetrante, que no dia 18/06/2003, a Associacdo dos Guardas
Municipais de Belém-AGEMBE, através de Assembleia Geral, deflagrou greve com vistas a
melhoria das condic¢des de trabalho, sendo que, na ocasido, foi deliberado a paralisacéo dos
servigos. A entidade responsavel pelo movimento deliberou pela ocupagdo do pétio do
Prédio Sede da Guarda Municipal, de modo que foi lacrado todos o0s acessos ao interior do
imével, resguardando-se, assim, o patriménio que |& se encontrava presente.

Discorre que o movimento grevista perdurou até o dia 04/07/2003, sendo tal decisdo tomada
pela Assembleia Geral da Associacdo dos Guardas Municipais de Belém-AGEMBE.
Contudo, apesar das promessas de que ndo haveria nenhuma retaliacdo as pessoas que
participaram da paralisagéo, diz o sentenciado/impetrante, que teve contra si instaurado o
Processo Administrativo Disciplinar n° 018/2003, criado através da Portaria n® 071/2003-
GAB.P, cujo fundamento consistia de ter participado da invasdo da Guarda Municipal de
Belém, com interdi¢cdo de todas as suas dependéncias e impedimento de entrada e saida de
todos os veiculos oficiais que se encontravam na Corporagdo, que teria resultado em total
obstrucéo do exercicio das atividades essenciais da I nstitui¢&o de Seguranga Publica, assim
como de seus servidores, bem como de tedricos danos causados ao patrimoénio publico.
Afirma que o Processo Administrativo Disciplinar teve sua composic¢ao formada por Maria
Cristina Aiezza Jambo, que a época exercia a presidéncia da Instituicdo; pela Guarda
Municipal Kétia Regina Santos Teixeira e o Sr. Denilson Fonseca Franga. No entanto, a
responsavel pela Corporacéo a época, era ocupante de cargo comissionado e ndo pertencia
ao quadro de servidores efetivos do Municipio de Belém.

Alega que, apos atramitacdo do Processo Administrativo Disciplinar, teve contrasi aplicada
a penalidade de demissdo através do Decreto n°® 43.850/2003, contra a qual se insurge o
sentenciado/impetrante.

No mérito, sustenta a nulidade do Processo por vicio formal na composi¢éo da Comisséo
Processante, umavez que a sua presidente, a Sra. Maria Cristina Aiezza Jambo era servidora
ocupante de cargo em comissdo e ndo pertencia ao quadro efetivo do Municipio, de modo
gue, nesta condicdo, jamais poderia ter integrado a referida comissdo, conforme as
disposicdes legais aplicaveis a espécie.

Defende, ainda, o sentenciado/impetrado, a ocorréncia de cerceamento de defesa, hgja vista
gue das 5 (cinco) testemunhas arroladas, nenhuma foi ouvida; a auséncia de irregularidade
administrativa por si praticada.

Requereu, em sede liminar, a suaimediata reintegracdo no cargo de Guarda Municipal de
Belém e, no mérito, a anulacdo do Processo Administrativo Disciplinar n® 018/2003, com o
afastamento, em definitivo, da penalidade de demissdo que Ihe foi imposta.

Com ainicial, foram colacionados documentos (fls. 33/176).
Devidamente intimada, a autoridade coatora apresentou informagoes (fls.
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179/185), arguindo, em sintese, a preliminar de impossibilidade de dilac&o probatoria em
sede de mandado de seguranca. No mérito, sustentou a regular abertura do Processo
Administrativo Disciplinar; observancia ao principio do devido processo legal, ampla defesa
e contraditorio.

No que tange a regularidade da formacdo da Comissdo Processante, aduziu a autoridade
impetrada que Lei Municipal n°® 7.502/90, em seu artigo 216 ndo faz segregagéo de
servidores que podem compd-la, podendo ser estaveis ou ndo, sustentando, por fim, a
inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado.

Pugnou, ao final, a denegacdo da seguranca.

Em decisdo (fls. 186/187), o Juiz de origem concedeu a liminar requerida e determinou a
reintegracao do sentenciado/impetrante ao cargo de origem.

Proferida a sentenca (fls. 206/209), o juiz de origem julgou procedente o pedido e concedeu
a seguranca pleiteada anulando o Processo Administrativo Disciplinar que ensejou a
demisséo do sentenciado/impetrante.

Houve interposi¢céo de embargos de declaracéo pelo Municipio de Belém as fls. 210/212,
tendo a Magistrada de piso hegado-Ihes provimento em deciséo de fl. 214.

Os autos foram distribuidos originariamente ao Des. Leonardo de Noronha Tavares (fl. 215).
Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer (fls.
219/221 v.), opinou pelo conhecimento da remessa necessaria e pela confirmagdo da
sentenca.

Em razdo da Emenda Regimental n°® 05/2016, os autos foram redistribuidos a minha
Relatoria (fl. 224).

Em despacho de fl. 228, determinei o retorno dos autos a instancia de origem para certificar
acerca dainterposicdo de recurso voluntério.

Conforme certiddo de fl. 229, ndo foi manejado recurso de apel agéo.

E o relatério do essencial.
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VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Tendo em vista se tratar de sentenca concessiva de seguranca, o feito também seré apreciado
sob a 6tica do reexame necessario, nos termos do artigo 14, § 1°, daLei n° 12.016/2009.
Com a acao intentada, postulou o sentenciado/impetrante a declaracdo de nulidade do
Processo Administrativo Disciplinar n® 018/2003, que ensgjou a aplicacdo de penalidade de
demisséo contra si arbitrada, sob o fundamento de vicio na formacdo da Comisséo
Processante, inobservancia do principio do contraditorio e ampla defesa e auséncia de
irregularidade administrativa por si praticada, bem como a sua imediata reintegracéo ao
cargo originariamente ocupado.

No caso em tela, observa-se que o fundamento utilizado pelo Magistrado de origem pautou-
se no fato de que a composi¢do da Comissao Processante que apurou o fato imputado como
ilegal praticado pelo sentenciado/impetrante foi presidida por servidora publica ndo estavel,
denotando-se, assim, um comprometimento da parcialidade necessaria para a elucidacéo dos
fatos.

No caso vertente, o artigo 149 da Lel n°® 8.112/90, bem como o artigo 205, Lei Estadual n°
5.810/94 disciplinam de forma supletiva a instauragédo do Processo Disciplinar,
estabel ecendo que a Comissdo Processante devera ser obrigatoriamente composta por trés
servidores publicos estaveis. Ressalta-se que as referidas disposi¢des sdo aplicadas
subsidiariamente aos servidores publicos do Municipio de Belém, quando constatada

omissdo, a teor do que preconiza o artigo 235, da Lei n° 7.502/90, in verbis:
Art. 235. Ser&o subsidiarios do presente Estatuto, nos casos omissos, 0s Estatutos dos Funcionérios Publicos
Civis da Unido e do Estado.

Nesse sentido, depreende-se que a condicao precipua para conduzir um Processo
Administrativo Disciplinar € que os servidores sejam estavei's, sob o risco de comprometer a
imparcialidade prevista legalmente. No caso em andlise, observa-se, pelo documento de fl.
176, que a Sra. Maria Cristina Aiezza Jambo foi nomeada para o exercicio do cargo em
comissdo de Assessora do Prefeito através do Decreto n° 42.275/20003-PM B, restando
inegével, que na qualidade de presidente da Comissdo Processante sendo servidora publica
ndo estavel, recai sobre referido procedimento uma irregularidade que o macula de forma
inegavel desde a sua origem, ante violagdo a imparcialidade exigida.

Corroborando com a assertiva, assim ja decidiu este Eg. Tribunal, conforme o precedente a

uir:
Eel\/?ENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIiVEL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADA. AS
AUTORIDADES COATORAS FORAM NOMINALMENTE DISPOSTAS NO MANDADO DE
SEGURANCA. COMISSAO PROCESSANTE PRESIDIDA POR SERVIDOR NAO-ESTAVEL.
VIOLAGAO AO ARTIGO 149, DA LEI N9 8.112/90 E AO ARTIGO 205 DA LEI ESTADUAL W 5.810/94.
NULIDADE INSANAVEL. PROCEDIMENTO NULO. REINTEGRAGAO DO SERVIDOR DEVIDA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
|- Conforme disposi¢do no art. 149, daLei n2 8.112/90 e no art. 205 dalei estadual n9 5.810/94, presidéncia
da Comissdo processante do PAD exige que o servidor indicado seja estavel.
I1- o ente Municipal tem autonomia paralegislar sobre seus servidores, como ente
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integrante da Federag8o, conforme o art. 18 da CRFB/88, todavia, deve ele respeitar o sistema constitucional
de protecdo do servidor publico estavel, eis que a autonomia do ente municipal ndo pode violar o que é
estabelecido pelo Sistema Federal.

[11- A irregularidade na presidéncia do Processo Administrativo Disciplinar (PAD) gue culminou nha demissao
do servidor vicia todo o procedimento de forma insanével, sendo o referido procedimento nulo, devendo o
servidor ser reintegrado ao cargo, sendo assim, ndo ha o que se falar em reforma da sentenca ora guerreada.
IV- Recurso Conhecido e Improvido. A unanimidade.

V- Em reexame necessario, sentenca mantida.

(2017.02298283-19, 176.011, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org&o Julgador 12 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-05-29, Publicado em 2017-06-05)

Portanto, a presuncéo de parcialidade da presidente da comissédo vicia todo o Processo
Administrativo Disciplinar, de modo que a declaracéo de sua nulidade € medida que se
impde, uma vez gque a intencdo do legislador € a de justamente resguardar a moralidade e
imparcialidade da decisdo administrativa que, nos casos de servidor publico ndo estavel
pode ser afetada em face do receio da perda do cargo publico por demissdo ad nutum,
situacdo esta que ndo ocorre com servidor estavel, que, por suavez, ndo se intimida diante
de eventuais pressdes de seus superiores.

Nesses termos, observo que a sentenca exarada ndo merece reparo, haja vista a
demonstracdo de irregularidade que culminou na nulidade do Processo Administrativo
Disciplinar n® 018/2003, estando presente o direito liquido e certo do sentenciado/impetrante
areintegracao ao cargo de origem.

A vista do exposto, conhego da Remessa Necesséria para confirmar na integralidade todos
0s termos da sentenca.
Sem condenacdo em honorarios advocaticios, conforme o art. 25 daLei n° 12.016/2009 e as
Stmulas 512 do STF e 105 do STJ.
E como o voto

Belém, 28 de maio de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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