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CONSELHO DA MAGISTRATURA

RECURSO ADMINISTRATIVO Ne°: 0001666-79.2017.814.0000

RECORRENTE: Jorge Conceicéo Azevedo

RECORRIDO: Decisdo Monocrética de fls. 17v a 18v do Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Para

RELATORA: Desa. Ezilda PastanaMutran

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. DECISAO DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. SERVIDOR EFETIVO CONCURSADO PARA O CARGO DE ATENDENTE
JUDICIARIO QUE, POR QUASE 20 ANOS, ESTEVE EM DESVIO DE FUN(;AO ATUANDO
COMO OFICIAL DE JUSTICA E PERCEBENDO AS VANTAGENS PECUNIARIAS DO
CARGO. RETORNO AO CARGO DE ORIGEM. PEDIDO PARA MANUTENCAO DO
PAGAMENTO DAS GRATIFICACOES DE RISCO DE VIDA E ATIVIDADE EXTERNA,
DESTA FEITA COMO VANTAGEM INDIVIDUAL ABSORVIVEL (VIA). IMPOSSIBILIDADE.
A VIA E APLICAVEL AOS CASOS EM QUE O SERVIDOR PERCEBA VANTAGEM OU
PARCELA PECUNIARIA EM DESACORDO COM A LEI HA MAIS DE CINCO ANOS, NOS
TERMOS DO ARTIGO 46 DA LEI ESTADUAL N° 6.969/2007.

1. Muito embora o desvio de funcéo no servico publico sejailegal, contrariando inclusive disposi¢ao
constitucional, é direito do servidor desviado de suas fungbes perceber as diferencas salariais
decorrente do desvio. Simula 378 do STJ. N&o prospera, desta forma, a alegagdo de que, por ter
desempenhado de formailegal, em desvio de funcéo, as atividades de cargo diverso ao seu cargo
origindrio, todas as vantagens pecuniarias percebidas em decorréncia devem ser consideradas
também ilegais.

2. A Vantagem Individual Absorvivel (VIA), previstanaLei Estadual N° 6.969/2007 como forma de
manter o direito adquirido de irredutibilidade de vencimentos, € aplicavel nos casos de servidores
gue percebiam vantagem ou parcela pecuniaria em desacordo com alei ha mais de cinco anos, nao
correspondendo ao caso dos autos em que 0 pagamento das gratificacdes ao recorrente era legal.

3. Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Excelentissimos Desembargadores do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Parg, integrantes do colendo Conselho da Magistratura, a
unanimidade de votos, acordam conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos e
fundamentos do voto da digna Relatora.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Leonardo de Noronha Tavares.
Belém, 11 dejulho de 2018.
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Ezilda Pastana Mutran
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por Jorge Conceicéo Azevedo (fls. 20 e v),
servidor do quadro efetivo, concursado para o cargo de atendente judiciario, contra decisdo
do Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a época,
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro, atraves da qual foi indeferido o pedido de
gue as GratificacOes de Risco de Vida e Atividade Externa, que o mesmo recebia enquanto
atuava como oficial de justica, em desvio de funcéo, fossem transformadas em Vantagem
Pessoal (VPNI), conforme prevista no art. 46, da Lei Estadual n° 6.969/2007 (PCCR).
Em seu pedido inicial, o recorrente afirma que por quase 20 anos exerceu a funcdo de oficial
de justica, recebendo remuneracéo e vantagens do cargo, até que em 16.02.2016 foi
dispensado, vindo ater que suportar uma diminuicdo de cerca de 50% nos seus vencimentos,
razéo pelaqual pediu que as gratificagdes inerentes ao
Pag. 2 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario LA 0 A AN L

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00016667920178140000
& BELEM , RN OO AT
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180278147656

ACORDAO - DOC: 20180278147656 N° 193327

cargo de oficial de justica, continuassem lhe sendo pagas como vantagem pessoal,
absorvivel nos futuros aumentos.

Apbs manifestacéo da Secretaria de Gestdo de Pessoas e da Secretaria de Controle Interno, o
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para a época, Desembargador Constantino
Augusto Guerreiro, decidiu pelo indeferimento do pedido, sob o fundamento de
impossi bilidade de converséo das gratificagdes em Vantagem Individual Absorvivel (VIA),
visto que, segundo o disposto no artigo 46, da Lei Estadual n° 6.969/2007, aVIA representa
valor correspondente a vantagem ou parcela pecuniéria recebida pelo servidor em desacordo
com alel hamais de 5 anos, 0 que ndo ocorre com o recorrente, que recebia as gratificacoes
em consonancia com a legislacéo, enquanto desempenhava as func¢des de oficial de justica.
Da decisédo, o servidor interpds o presente recurso argumentando que se foi reconduzido ao
seu cargo de origem porque erailegal a ocupacéo de cargo diverso por quase 20 anos, em
desvio de funcéo, entdo tudo o que recebia como remuneracao, pelo exercicio ilegal da
funcdo, também esta em desacordo com alei, razéo pela qual deve continuar |he sendo pago
as gratificages, em forma de vantagem pessoal, nos termos do artigo 46, da Lei Estadual n°
6.969/2007. Aduz, ainda, a necessidade de protecdo a sua remuneracdo, ante a sua condicao
hipossuficiente na relacdo com a administracéo, e que a reducdo dréastica de seus ganhos |he
acarreta desestabilidade financeira, impactando sua subsisténcia.

Novamente manifestou-se o entdo Presidente do TJPA, mantendo a decisdo recorrida, pelos
seus proprios fundamentos, ante a inexisténcia de fatos novos que ensejassem a
reconsideracéo do decidido.

O recurso veio para apreciacdo do Colendo Conselho da Magistratura, nos termos
regimentais, cabendo-me a relatoria do feito.

Inicialmente determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico, o qual, através da
representacéo do Douto Procurador Geral de Justica, a época, absteve-se de atuar no feito,
por entender tratar-se de matéria meramente administrativa interna corporis.

E o relatrio.

VOTO

Conheco do presente Recurso, eis que presente 0s requisitos para sua admissibilidade,
inclusive a tempestividade, visto que a decisdo foi exarada em 16.08.2016, terminando o
prazo recursal no domingo, dia 21.08.2016, transferindo o dies a quo para o dia 22.08.2016,
data em que foi interposto o recurso.

De inicio, ha que se fazer a distincdo entre a VPNI (Vantagem Pessoal Nominal mente
Identificada), como requer o recorrente, e VIA (Vantagem Individual Absorvivel), como
consta na decisdo recorrida.

Embora tenham fungdes semelhantes, qual seja, manter o direito adquirido de

Pag.3de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario LA 0 A AN L

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00016667920178140000
& BELEM , RN OO AT
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180278147656

ACORDAO - DOC: 20180278147656 N° 193327

irredutibilidade de vencimentos, a VIA e a VPNI ndo se confundem. A uma porque
enquanto a primeira é aplicavel aos servidores estaduais em atividade no Judiciéario
Paraense, a segunda é comando nacional, na forma de vantagem criada por Nota Técnica
explicativa de Emenda Constitucional n® 70/2012, para os servidores aposentados por
invalidez permanente; e a duas porgue enquanto no texto da Nota Técnica se diz que a VPNI

€ verba apartada do beneficio, na Lel Estadual n°® 6.969/2007, que criou a VIA, ha expressa
definicdo de sua natureza integrativa da remuneracéo do servidor.

Portanto, a vantagem que, em tese, seria adequada ao pedido do recorrente € aVIA, vez que
é servidor da esfera estadual e ainda esta em atividade.

O recorrente, que é servidor efetivo, e adentrou no quadro através de concurso publico para
o cargo de atendente judiciéario, pleiteia a manutencdo do pagamento da Gratificacdo de
Risco de Vida e da Gratificacéo de Atividade Externa, da época em que exercia o cargo de
oficial de justica, em desvio de funcéo, desta feita como Vantagem Individual Absorvivel.

A Gratificagdo de Risco de Vida e a Gratificagdo de Atividade Externa (GAE) estao
regulamentadas, no ambito do Judiciario Paraense, na Lei n° 6.969/2007, em seu artigo 28,

posteriormente alterada pela Lel n° 7.790/2014, que dispde:
Art. 28. Além do vencimento e de outras vantagens previstas em Lei, o servidor do Poder Judiciario podera
ainda perceber:

(-.)

Il - Gratificagdo de Risco de Vida a base de 70% (setenta por cento) do vencimento-base, devida
exclusivamente para os servidores no exercicio das atividades de Oficial de Justi¢ca, Oficial de Justica
Avaliador e Auxiliar de Seguranca.

Il — Gratificacdo de Atividade Externa - devida exclusivamente aos Oficiais de Justica e Oficiais de Justica
Avaliador, a fim de indenizar as despesas de locomogédo no cumprimento de diligéncias, cujo valor sera
definido por ato do Tribunal Pleno, regjustavel na data base e observada a variaco do IGPM - indice Geral de
Precos de Mercado, da Fundagdo Getulio Vargas, ou de outro indice de atualizagdo monetéria estabel ecido

anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentarias, para gastos com combustivel .

Nota-se que ambas as gratificacbes sdo devidas aos servidores de cargos especificos, quais
sejam, Oficiais de Justica, Oficiais de Justica Avaliador e Auxiliar de Seguranca, ndo
incluidos os ocupantes do cargo de Atendente Judiciério.

Ademais, a Gratificagdo de Atividade Externa so € devida aos servidores no exercicio das
atividades inerentes aqueles cargos, ou seja, enquanto estiverem exercendo tais atividades.
Desta forma, cessada a atividade inerente ao cargo de Oficial de Justica, com o retorno do
servidor ao seu cargo de origem, ndo se justifica mais a percepcéo da gratificagéo sob
qgualquer forma.

A Vantagem Individual Absorvivel tem sua previsao no parégrafo Unico, do artigo 46 daLel
Estadual 6.969/2007.

Art. 46. O servidor ndo tera reduzida a remuneracdo de seu cargo efetivo, salvo na hipétese de estar percebendo vantagem
ou parcela pecuniaria em desacordo com aLei ha menos de cinco anos.

Parégrafo Unico. No caso de percepgdo de vantagem ou parcela pecuniaria em desacordo com aLei ha mais de cinco anos,
esta continuara integrado a remuneragdo do servidor como vantagem individual a ser absorvida em aumentos futuros.

O desvio de funcdo na administracdo publica € pratica ilegal, pois ofende diretamente o

disposto a Constituicdo Federal em seu artigo 37.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(..)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracao;

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores € unissona em admitir que o servidor
desviado em suas funcdes tem direito de receber todas as vantagens pecuniarias das

atividades exercidas indevidamente.

SUMULA N. 378 -STJ.

Reconhecido o desvio de fungao, o servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes. Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, em 22/4/2009.

No caso dos autos, durante o tempo em gue o recorrente esteve desempenhando as fungbes
de Oficial de Justica recebeu todas as vantagens pecuniarias previstas legalmente para o
cargo.

Assim, ndo ha como se acolher a tese defendida pelo recorrente de que, por ter exercido
ilegalmente uma fungdo, todas as vantagens pecuniarias que percebia em razéo dessa fungéo
eram também ilegais e, com isso, possibilitaria suas conversdes em Vantagem Pessoal
Absorvivel.

A Gratificagéo de Risco de Vida e a Gratificacdo de Atividade Externa foram pagas
legalmente ao servidor enquanto desempenhava ilegalmente a funcéo de oficial de justica.
Corrigida a ilegalidade do desvio de fungdo, com o retorno do servidor ao exercicio do seu
cargo de origem, ndo ha que se falar em manutencéo da percep¢do de vantagens que ndo sao
proprias da sua funcéo.

A jurisprudéncia corrobora esse entendimento. ) )
CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO - DESVIO DE FUNGAO - REMUNERAGAO. O desvio de
funcéo é praticailegal, e ndo gera para o servidor que exerce as atribuicfes de cargo mais elevado qualquer
direito as diferencas de vencimento. O direito do servidor desviado é o de exigir o retorno as fungdes que Ihe
sdo préprias, sob pena de, em se admitindo direitos outros, burlarem-se: (i) o principio constitucional do
concurso publico; (ii) as regras legais que definem o cargo publico; e (iii) os requisitos para a sua investidura.
Apelacdo e remessa providas.

(TRF-2 - AC: 231445 2000.02.01.019849-7, Relator: Desembargador Federal GUILHERME COUTO, Data de

Julgamento: 22/02/2006, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DJU - Data::16/03/2006
- Pagina::221)

Destaforma, o desvio de funcéo configura-se sob dois aspectos:. o exercicio das atividades
de cargo diverso do originério e a percepgdo de vantagens proprias desse cargo.

Para que se descaracterize o desvio de funcdo € necessario a desvinculagéo do servidor tanto
do exercicio das atividades quanto da percep¢éo das vantagens pecuniérias, ainda que
disfarcada como vantagem individual, sob pena de se manter a ilegalidade.

Sendo assim, corrigida a ilegalidade do desvio de funcé&o, com o retorno do servidor as
atividades inerentes ao seu cargo de origem, e nao se caracterizando a hipétese legal de
conversdo das gratificagdes em vantagem individual, visto que pagas sob previséo legal,
correta a decisdo que indeferiu o pedido de pagamento de Vantagem Individual Absorvivel,
em substituicdo ao pagamento das GratificacOes de Risco de Vida e de Atividade Externa.
Ante 0 exposto, conheco do Recurso Administrativo, mas nego-lhe provimento, mantendo
inalterada a decis&o recorrida.

Pag. 5 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario LA 0 A AN L

E Tribunal de Justica do Estado do Para 00016667920178140000
“¥F BELEM , I ORECROAOOR N
~<r==~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180278147656

ACORDAO - DOC: 20180278147656 N° 193327
E como voto.
Belém, 11 dejulho de 2018.
Ezilda Pastana Mutran
Desembargadora Relatora
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