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ACORDAO N°

Processo n° 0001877-30.2015.814.0051

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Plblico

Recurso: APELACAO CIVEL

Comarca: Belém/Para

Apelante: ESTADO DO PARA

Procuradora do Estado: MARCELA DE GUAPINDAIA BRAGA

Apelado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Promotor de Justica: Lilian Regina Furtado Braga

Procurador de Justica: Hamilton Nogueira Salame — Promotor de Justica Convocado
Relatora: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA: APELAQAO CIVEL. DIREITO A SAUDE. NECESSIDADE DE

INTERVENCAO CIRURGICA CARDIACA. PATOLOGIA DE CARDIOPATIA

INTERVENTRICULAR APRESENTADO PELO PACIENTE. PRELIMINARES DE

ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO.

REJEITADA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUiZO ESTADUAL.

ALEGAQAO DE REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL. SOLIDARIEDADE

DOS ENTES FEDERADOS. REUJEI C;AO. LEGITIMIDADE DO ESTADO.

NECESSIDADE E HIPOSSUFICIENCIA DO PACIENTE DEMONSTRADAS. DIREITO

CONSTITUCIONAL ASSEGURADO. DIRETO A SAUDE. ARTIGO 196 DA CF/88.

PRESCRICAO MEDICA DEMONSTRANDO A NECESSIDADE DE REALIZACAO DE

CIRURGIA CARDIACA. GARANTIA CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. RESERVA DO POSSIVEL. AUSENCIA DE

VIOLACAO A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATTIVA. APELO CONHECIDO

E IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

1. Pacifica € a jurisprudéncia no sentido de que quaisquer dos entes federados podem ser
demandados em acé&o judicial visando ao fornecimento de medicamentos ou tratamentos de

saude. Destaco que, enquanto ndo houver manifestacéo definitiva do STF no RE

566.471/RN, ainda pendente de julgamento, cuja repercussao geral ja foi admitida, para
efeitos praticos — ante a jurisprudéncia consolidada no STJ — admite-se a solidariedade entre

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas demandas que dizem respeito ao

atendimento a saude.

2. Independentemente da esfera institucional, compete ao Poder Publico, solidéria e
conjuntamente, dar efetividade a prerrogativa constitucional atinente ao direito a salide (art.

196, CF/88).

3. Na esteira do entendimento consolidado do Pretério Excelso, cumpre assinalar que a
essencialidade do direito a salde fez com que o legislador constituinte qualificasse, como

prestacdes de relevancia publica, as agdes e servicos de salde (CF, art. 197), em ordem a
legitimar a atuagcdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario naquelas hipbteses em que
0s Orgaos estatais, anomalamente, deixassem de respeitar 0 mandamento constitucional,

frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-social, seja por intoleravel omissdo, sgja
por qualquer outra inaceitavel modalidade de comportamento governamental desviante.

4. A reserva do possivel ndo configura como justificativa para o administrador negar a
prestacdo de atendimento médico-hospitalar.

5. RECURSO DE APELAC}AO CONHECIDO E IMPROVIDO, aunanimidade.
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Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, EM CONHECER DO RECURSO, POREM
NEGAR-LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 19
(dezenove) dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezoito.

Belém, 19 de fevereiro de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN,
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA, em face da
respeitavel sentenca prolatada pelo Douto Juizo da 62 Vara Civel e Empresarial da Comarca
de Santarém (fls. 103/104) que, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA COM OBRIGACAO
DE FAZER, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, julgou
procedente o pedido formulado nainicial, determinando ao apelante e ao Municipio de
Santarém que procedam a cirurgia no paciente Rafael Sousa de Aradjo, bem como o
tratamento continuo de sua patologia que se fizer necessario para garantir-lhe a salde,
extinguindo o processo, com resolucdo do mérito, com fundamento no artigo 269, | do
CPC/73.

Inconformado, 0 ESTADO DO PARA interpds recurso de Apelacdo (fls. 122/130), apos
realizar breve exposicéo dos fatos, argumenta acerca da reforma sentenca, aduzindo, em
sintese: [1] a preliminar de incompeténcia do juizo, suscitando a impossibilidade de
processamento do feito perante a Justica Estadual, requerendo a remessa dos autos a Justica
Federal, alegando a responsabilidade idéntica da Uni&o quanto ao fornecimento de
medicamentos e tratamentos médicos; [2] a preliminar de perda do objeto e auséncia de
interesse de agir, alegando que adotou todos os procedimentos para dar cumprimento a
decisdo com o efetivo atendimento do paciente, aduzindo ainda a desnecessidade de
cirurgia; [3] a preliminar de ilegitimidade passiva do ente estadual, atribuindo a
responsabilidade ao Municipio de Santarém, considerando aderente ao Programa de Gestéo
Plena do Sistema Municipal. No mérito, em suma, alega: [3] a inexisténcia de direito
subjetivo tutelado de imediato; [4] consideracfes acerca da
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reserva do possivel, dos limites orcamentarios, da universalidade do atendimento e de
violag&o a principios constitucionais e [5] aimpossibilidade de fixacdo de astreintes contra a
Fazenda Publica, impugnando, ainda, o valor arbitrado, aduzindo ser exorbitante e
desproporcional. Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso de apelacdo
para reformar a sentenca hostilizada.

As fls. 124/136, constam as CONTRARRAZOQOES da parte apelada, requerendo o
improvimento do presente recurso de apelacdo, devendo ser confirmada a r. sentenca
recorrida em todos os seus termos.

A fl. 139, consta decisdo do juizo a quo, recebendo o recurso de Apelacio, apenas no efeito
devolutivo, com base no artigo 520, VII do CPC.

Os autos foram distribuidos ao Exmo. Des. José Maria Teixeirado Rosério (fl. 143), tendo o
Relator suscitado o seu impedimento para atuar no feito (fl. 145).

Em seguida, os autos foram redistribuidos a Exma. Desa. Maria de Nazaré Saavedra
Guimaraes (fl. 146).

Instado a se manifestar, o Ministério Pablico do Para, através da Procuradoria de Justica
Civel, apresentou Parecer (fls. 150/162), manifestando-se pelo conhecimento e
improvimento do recurso de apelagdo, a fim de que seja mantida in totum a sentenca
guerreada.

Por forca de Emenda Regimental n° 05/2016 (fl. 163), coube-me a relatoria do feito apos
redistribuicdo (fl. 164).

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DA APELACAO interposta pelo
recorrente ESTADO DO PARA, pelo que passo & sua andlise.

Inicialmente, consigno que o presente recurso sera analisado com fundamento no Codigo de
Processo Civil de 1973, nos termos do disposto no art. 14 do CPC/2015 e Enunciado 1 deste
Egrégio Tribunal.

DAS PRELIMINARES:

1) PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA

O apelante adlega a preliminar de ilegitimidade passiva, atribuindo ao Municipio de Santarém
aresponsabilidade em prestar assisténcia medica ao paciente Rafael Sousa de Araljo.

Acerca do tema, vale ressaltar que o texto constitucional em seu artigo 196 da Constitui¢ao

Federal estabelece que:
Art. 196, CF. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
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sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
igualitério as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperagao.

Pelo exposto, verifica-se que o Estado, em sua ampla acepcdo (incluindo ai a Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios), tem o dever constitucional de fornecer as pessoas 0s
tratamentos médicos necessarios a sua sobrevivéncia e melhoria de qualidade de vida.

Por sua vez, em seu art. 23, inciso || da CF/88, prevé que é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e assisténcia publica.

Defato, é intoleravel sonegar o direito a salde e chancelar o lamentavel drama da omisséo
estatal em responder por dever que toca a algo téo bésico: direito a salide. O que se constata,
no cotidiano, € a submissdo das pessoas despojadas de condic¢des econdmico-financeiras a
uma realidade de filas no atendimento médico-hospitalar e a um jogo de empurra-empurra
de responsabilidade quanto aos que tém o dever de prestar e atender a salde publica, razéo
pela qual serealca o direito constitucional a salde (artigos 6°, 23, Il e 196, CF/88), ainda
gue implicando em dever de o ente publico submeter-se a obrigacdes prestacionais.

Diante da ponderacdo de valores em choque, ndo se pode conceber que a partilha de
responsabilidades, como forma de operacionalizar sistema Unico de salde, sobreponha-se a
solidariedade constitucional. Ndo se tolera a remessa de responsabilidade de um ente
federativo para o outro, posto que, tratando-se de competéncia comum, no caso, tanto o
municipio de Santarém quanto o Estado do Para podem figurar no polo passivo da acdo que
visa a disponibilizacdo de tratamento meédico.

Com isso, ndo ha dividas de que o Estado pode ser compelido a se responsabilizar com os
gastos necessarios a manutencéo do seu minimo existencial, como, na hipotese, em que o
paci ente necessita submeter-se a intervencao cirdrgica para o tratamento de sua patologia de
cardiopatia interventricular, conforme prescricdo médica, de acordo com o laudo (fl. 15) e
prontuarios médicos (fls. 26/27) acostados aos autos.

Esse entendimento (obrigacdo solidaria dos entes da Federacdo dever tornar efetivo o direito
a salde em favor de qualquer pessoa, notadamente de pessoas carentes) vem sendo aplicado
pelo Supremo Tribunal Federal: Al 822.882-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, DJe 6/8/2014; ARE 803.274-AgR, Rel. Min. Teroi Zavascki, Segunda Turma, DJe
28/5/2014; ARE 738.729-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 15/8/2013;
ARE 744.170-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 3/2/2014; RE 716.777-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 16/5/2013; RE 586.995-AgR, Rel.
Min. Carmen LUcia, Primeira Turma, DJ 16.8.2011; RE 607.381-AgR, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ 17.6.2011; RE 756.149-AgR, Rel. Min. Dias Toffol; Primeira Turma,
DJ 18.2.2014; Al 808.059-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
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Turma, DJe 2.12.2010 e recentemente, publicado em 16.03.2015, RE n°® 855178/SE, Rel.
Min. Luiz Fux.

Destaforma, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Para.
2) DA PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUiZO ESTADUAL:

O recorrente aduz a preliminar de incompeténcia do Juizo Estadual, requerendo a remessa
dos autos para a Justica Federal para processar o feito, sob 0 argumento de que o Estado
possui idéntica responsabilidade a da Uni&o para viabilizar o implemento das politicas
publicas na seara da saude.

No caso, aproveitando os fundamentos utilizados na preliminar anteriormente enfrentada,
reitero o entendimento, com base no artigo 196 da CF/88 e na jurisprudéncia dos tribunais
superiores pétrios, no sentido de que o funcionamento do Sistema Unico de Satide (SUS) é
de responsabilidade solidaria da Uni&o, Estados-membros e Municipios, de modo que
gualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para figurar no pélo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a tratamento médico e medicagdo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros.

Destaforma, independentemente da esfera institucional, compete ao Poder Publico, solidaria
e conjuntamente, dar efetividade a prerrogativa constitucional atinente ao direito a saide
(art. 196, CF/88).

Pelo exposto, diante do reconhecimento da legitimidade do Estado do Para e do Municipio
de Santarém para figurarem no polo passivo da lide, tendo em vista a responsabilidade
solidaria dos entes federados, ndo ha falar em remessa dos autos a Justica Federal para
processar o feito, sendo a justica estadual competente para processar e julgar a presente
demanda, sendo admissivel o acionamento do Poder Judiciério, através da interposicéo de
demandas, contra qualquer um deles.

No sentido do gue restou explanado acima, colaciono jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica que corroboram o meu entendimento, in verbis:

Apelacdo Civel e Remessa Necessaria N° 0051224-14.2011.815.2001

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282/STF. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SOLIDARIEDADE ENTRE UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...) 2. O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem decidido que o funcionamento do
Sistema Unico de Satide - SUS é de responsabilidade solidaria dos entes federados, de forma que qualquer
deles tem legitimidade para figurar no polo passivo de demanda que objetive 0 acesso a medicamentos. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 351.683/CE, STJ, Relator: Ministro SERGIO
KUKINA, Data de Julgamento: 03/09/2013, T1 -PRIMEIRA TURMA, DJe 10/09/2013)

Assim, improcede 0 argumento do Estado do Para quanto aincompeténcia
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do Juizo Estadual, hgja vista a responsabilidade dos entes federados no caso de tratamento
médico ser solidaria, pelo que rejeito a preliminar suscitada.

3) DA PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO/ DA AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR:

O recorrente argumenta a preliminar de auséncia de interesse de agir, aduzindo a perda do
objeto, sustentando que o paciente foi regularmente atendido, com a disponibilizagcdo de
diérias e passagens para a capital, com fim de que fosse submetido a avaliagdo médica, pelo
gue requer a extingdo do processo, sem julgamento de meérito.

Na hipotese dos autos, o interesse de agir revela-se presente na demanda, posto que,
conforme prescricdo meédica, restou comprovada a necessidade e a urgéncia narealizacéo de
procedimento cirurgico de alta complexidade, em virtude de problemas no coracgéo,
causando grande dificuldade na crianca para respirar, sendo que 0 municipio de Santarém
ndo possuia condi¢bes de fornecer o tratamento médico adequado ao paciente, ensejando
risco de vida ao paciente, afetando diretamente a sua esfera subjetiva, de modo que possui 0
direito subjetivo de agdo para obter uma prestacéo jurisdicional.

Ademais, registro, ainda, que ndo ha que se falar em auséncia de interesse de agir ou perda
do objeto, uma vez que o pedido ndo diz respeito apenas a realizacdo de intervencao
cirdrgica na crianca, mas também de disponibilizacdo de medicamentos, necessidade de
internacdo em leito hospitalar, assim como de todo o suporte clinico necessério pos-
cirurgico, até a plena recuperacdo do paciente.

No mais, quanto ha alegacdo de que o quadro de saude apresentado pelo paciente ndo
demonstra a necessidade de recomendacéo cirurgica, entendo que ainda persiste a
obrigatoriedade de manutenc&o da decis&o, inexistindo a perda do objeto, considerando que
mesmo na hipotese do paciente ndo realizar a cirurgia, necessita de tratamento continuo do
problema cardiaco congénito apresentado.

Assim, em que pese a possivel divergéncia médica quanto ao melhor tratamento para a
patologia apresentada pelo paciente, uma vez que os diagnosticos, de fato, podem ser
variaveis, pois dependem do quadro de salide apresentado do paciente no momento da
avaliacdo médica, todavia € irrefutavel a necessidade do tratamento continuo, isto porque
restou comprovado que o médico cardiologista do Hospital Regional do Baixo Amazonas,
prescreveu a hecessidade de intervencao cirurgica cardiaca, conforme Laudo médico (fl. 15).

Além disso, o fundamento do ente publico presente em seu recurso consiste na
argumentacdo apenas na possibilidade de fechamento espontaneo da involugéo do defeito
septo ventricular no paciente, ou seja, foi um diagnéstico de momento que necessita de
confirmagéo ao longo do tempo, porém tal circunstancia ndo configura a alegada perda do
objeto,

Pag. 6 de 13

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario ALY DR R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00018773020158140051
& BELEM , R T INTE TR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180064730293

ACORDAO - DOC: 20180064730293 N° 185935

pois o tratamento médico adequado sempre dependera do quadro de salde do paciente no
momento da avaliacdo médica nos casos de tratamento de enfermidades.

Assim sendo, rejeito a preliminar de auséncia de interesse de agir, por perda do objeto, ndo
havendo que se falar, portanto, em extingéo do processo, sem resolucdo de mérito.

Dito isso, superadas as preliminares, passo a andlise do mérito recursal.

MERITO

Compulsando os autos, observo que a sentenca hostilizada encontra-se correta em seus
fundamentos ao determinar a disponibilizacdo pelo Estado do Para do tratamento médico
requerido pelo paciente, vez que necessitava de intervencao cirargica cardiaca de alta
complexidade, com urgéncia, sendo que o Hospital Regional do Baixo Amazonas néo
possuia condi¢des de fornecer o procedimento médico adequado ao paciente, pois 0
municipio de Santarém nao realiza tal procedimento, estando, portanto, a decisdo em
consonancia com 0s preceitos constitucionais e a jurisprudéncia patria.

Vale ressaltar que ndo ha nenhum 6ébice em se postular judicialmente demandas ligadas ao
direito a salde, isto porque o direito a salide é um direito de todos e um dever do Estado
(lato sensu), estando albergado na Constituicdo Federal em seu art. 196, que consagra a
dignidade da pessoa humana.

O texto constitucional estabelece em seu artigo 196 da CF que:

A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitério as agdes e servigos para sua
promog&o, protecdo e recuperacao.

Verifica-se que, consta dos autos, Laudo Médico (fl. 15) prescrevendo ao paciente Rafael
Sousa de Araljo a necessidade de procedimento cirurgico imediato, tendo em vista os
problemas cardiacos apresentados, ensejando risco de vida ao paciente.

Ademais, conforme antes mencionado, a competéncia comum dos entes federados de
prestacéo a salde ndo se afasta pela descentralizacdo dos servicos e das acfes do Sistema
Unico de Salide, ja que se impde ao Poder Plblico realizar todas as medidas necessérias a
preservacdo da garantia constitucional a salde.

Compartilha deste entendimento o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO EM MATERIA DE SAUDE. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — O Supremo Tribunal Federal, em sua composi¢éo plena, no julgamento da Suspensdo de
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Seguranca 3.355-AgR/RN, fixou entendimento no sentido de que a obrigacdo dos entes da federagcdo no que
tange ao dever fundamental de prestacdo de salde é solidaria.

Il — Ao contrério do alegado pelo impugnante, a matéria da solidariedade ndo sera discutida no RE 566.471-
RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio.

[11 - Agravo regimental improvido.

(Al 808059 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 02/12/2010)

E extremamente importante registrar, ainda, que:

"O direito publico subjetivo a salide representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade
das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucional mente
tutelado, por cujaintegridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Pablico, a quem incumbe formular -
e implementar - politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, 0 acesso universal e igualitério a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O
direito a salide - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
ingtitucional de sua atuac&o no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da salde da populacédo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissao, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretacéo da norma programética ndo pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente. O carater programatico da regrainscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem
por destinatérios todos os entes politicos que comp&em, no plano institucional, a organizacéo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela col etividade, substituir, de maneirailegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental do Estado. Distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes. O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribui¢do gratuita de medicamentos a pessoas
carentes, inclusive agquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente
e solidério de apreco a vida e a salide das pessoas, especialmente dagquel as que nada tém e nada possuem, a ndo
ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade." (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Como bem pontuou o Ministro Celso de Mello (STA 175-AgR/CE, Informativo do STF n°
582):

O dto significado socia e o irrecusavel valor constitucional de que se reveste o direito a salide ndo podem ser
menosprezados pelo Estado, sob pena de grave e injusta frustracdo de um inafastavel compromisso
constitucional, que tem, no aparelho estatal, o0 seu precipuo destinatério. O objetivo perseguido pelo legislador
constituinte, em tema de protegdo ao direito a salde, traduz meta cuja ndo-realizacdo qualificar-se-4 como uma
censuravel situagdo de inconstitucionalidade por omissdo imputavel ao Poder Plblico, ainda mais se se tiver
presente que a Lei Fundamental da Republica delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser
(necessariamente) implementado mediante adog&o de politicas publicas consegquentes e responsaveis. (...) 1sso
significa que a intervencéo jurisdicional, justificada pela ocorréncia de arbitraria recusa governamental em
conferir significacdo real ao direito a salide, tornar-se-4 plenamente legitima (sem qual quer ofensa, portanto, ao
postulado da separacéo de poderes), sempre que se impuser, nesse processo de ponderacdo de interesses e de
valores em conflito, a necessidade de fazer prevalecer a deciséo politica fundamental que o legislador
constituinte adotou em tema de respeito e de protecéo ao direito a salde. (...) Narealidade, o cumprimento do
dever politico-constitucional consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado, consistente na obrigagéo
de assegurar, atodos, a protecdo a salide, representa fator, que, associado a um imperativo de solidariedade
social, impde-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimensdo institucional em que atue no plano de nossa
organizacdo federativa,
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E preciso destacar, ainda, que o dever estatal de atribuir efetividade aos direitos
fundamentais, de indole social, qualifica-se como expressiva limitagdo a discricionariedade
administrativa. Neste sentido, o juizo a quo, decidiu no mesmo entendimento da Suprema
Corte. Sendo vejamos:

O direito a salde € um direito de todos e constitui dever do Estado — institui¢do — promové-lo. Em razdo disso,
guando o artigo 23, inciso |1, da Constituicdo Federal trata da responsabilidade comum dos entes da federacéo,
esta, em verdade, disciplinando a responsabilidade solidéria de tais entes na garantia do direito a salide. Diante
dessa regra constitucional, a parte poderd demandar contra o Estado, o Municipio ou ambos.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia patria, mormente o entendimento do E. TIE/PA:

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO, ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA PROPOR A ACAO CERCEAMENTO DE DEFESA POR NAO REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL INEXISTENCIA DO DIREITO A MEDICAMENTO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL - INTERVENCAO DO JUDICIARIO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
(PRINCIPIO DA LEGALIDADE DA DESPESA PUBLICA - VIOLACAO); DA INVACAO DO JUiZO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE
FIXACAO DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRELIMINARES REJEITADAS
TESES NAO VERIFICADAS. 1. Preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo. Demonstrada a
responsabilidade solidaria da Uni&o, Estados membros e municipios no que tange ao funcionamento do
Sistema Unico de Salide. L egitimidade ad causam de qualquer dos entes federados para figurar no polo passivo
da demanda. Preliminar rejeitada. 2. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa. O Ministério Pdblico tem
legitimidade ativa parainterpor Acdo Civil Piblica com afinalidade de garantir o direito a salide, posto tratar-
se de direito indisponivel do cidaddo. 3. Indicado o medicamento por médico que acompanha o tratamento da
paciente, ndo ha que se falar em necessidade de dilagdo probatéria, razéo pela qual foi rejeitada a tese de
cerceamento de defesa. 4. E dever do Estado garantir o fornecimento de medicamento, principa mente a pessoa
carente de recursos financeiros, conforme se pode inferir do disposto no art. 196 da Constituicdo Federal.
Direito a saude. 5. O entendimento jurisprudencial patrio que vem prevalecendo é no sentido de que, para a
aceitacdo da tese da reserva do possivel, cabe ao Poder Publico comprovar de forma séria e objetiva a
inexisténcia de receita paratal despesa, 0 que n&o ocorre no caso em apreco. 6. Inexiste ingerénciajudicial em
atividade discricionaria da Administracdo quanto ao gerenciamento interno das politicas de fornecimento de
medicamentos. O que existe € ordem judicial para que o Estado cumpra seu dever constitucional de prestar
assisténcia médicalfarmacéutica agqueles que dela necessitam. 7. E pacifico o entendimento do STJ de que é
possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte, a fixagdo de multa diaria cominatéria
(astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacdo de fazer. 8. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE. (TJPA — Apelagdo n° 2011.3.008586-9 — Rel. Marneide
Trindade Pereira Merabet — Julgado em 05.12.2011)

Observa-se do exame dos autos a existéncia de direito subjetivo a salde e de efetiva
possibilidade de atendimento, por parte do ente publico demandado, de casos
individualizados, na medida em que a pretensdo do paciente esta devidamente fundamentada
nos artigos 196 e 227, ambos da Constitui¢éo Federal.

O direito a salde, como consectario natural do direito a vida, é assegurado com absoluta
prioridade pela Constituicdo Federal em seu art. 196, reproduzido a seguir:

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que

visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servicos
para sua promocao, protegdo e
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recuperacao.

Com relagdo as criancas e adolescentes, 0 ECA, em seu art. 7°, assim prevé:

Art. 7° - A crianca e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a efetivacao de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condic8es dignas de
existéncia

Especificamente quanto a responsabilidade do Poder Publico pela promocéo efetiva da
saude da crianca e do adolescente, o ECA ndo deixa duvidas:

Art. 11 - E assegurado atendimento médico a crianca e ao adolescente, através do Sistema Unico de Salide,
garantido o acesso universal e igualitério as agdes e servigos para promocao, protecdo e recuperacdo da salide.

(..)
§ 2° - Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os medicamentos, préteses e
outros recursos rel ativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitacio.

Assim, havendo previsdo expressa a respeito de atendimentos na érea da satide por parte do
poder publico a criangas e adol escentes, conforme se demonstrou, ndo subsiste a alegacdo de
gue ndo ha direito subjetivo a prestacdo pleiteada na exordial. A responsabilidade é
solidaria, na espécie, competéncia comum da Unido, dos Estados e Municipios o cuidado
com a salde das pessoas, portadores de patologias, sendo o direito a salde uma garantia
constitucional, nos termos do art. 23, Il e art. 6°, ambos da CF/88.

Isto posto, ndo merece prosperar tal arguicdo, motivo porque desnecesséario o chamado da
Unido paraintegrar alide. Ademais, reitero que o juizo estadual é competente para apreciar
ejulgar o presente feito, vez que o Estado € corresponsavel na prestacéo do servico de salde
efetivo.

Desse modo, tendo a salde, por forca de expressa previsdo constitucional, a qualidade de
direito fundamental, e restando evidenciada a sua violagdo, em patente afronta a axiologia
gue reveste a CF/88, vez que ainteressada ndo esté recebendo o medicamento de que tem
necessidade, deve ser reconhecida a legitimidade do Poder Judiciario para, em observancia
ao seu mister de fazer cumprir as normas constitucionais, determinar a adocao das
providéncias necessarias para que seja disponibilizado o tratamento adequado a sua
moléstia. Por essa razao, inexiste ofensa aos artigos 196, 197 ambos da Constituicdo
Federal.

Como é cedico, a CF/88 veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentéria anual (art. 167, inc. |), arealizacdo de despesas que excedam os créditos
orcamentarios (art. 167, inc. Il1), bem como a transposi¢do, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um Orgéo para
outro, sem prévia autorizagdo legislativa (art. 167, inc. V1).

Tais imposi¢des constitucionais ndo impedem o juiz de ordenar que o Poder Publico realize

determinada despesa para fazer valer o direito fundamental avida, até porgque as normas em
colisdo (previsao orcamentériax direito
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fundamental a ser concretizado) estariam no mesmo plano hierérquico, cabendo ao juiz dar
prevaléncia ao direito fundamental dada a sua superioridade axiol6gica em relacdo aregra
orcamentéria.

Nesse sentido, bem ponderou o Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar a Pet. 1.246-SC.:

(...) entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a salide, que se qualifica como direito subjetivo
inalienavel assegurado a todos pela propria Constituicdo da Republica (art. 5°, caput e art. 196), ou fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundério do Estado, entendo -
uma vez configurado esse dilema - que razdes de ordem ético-juridica imp&em ao julgador uma so e possivel
opcéo: aquela que privilegia o respeito indeclindvel a vida e a saide humana.

De outro lado, ndo se esta atratar de normas constitucionais de caréter programético, mas de
cuja aplicacéo direta e imediata, em efetivacéo de garantia fundamental, qual seja, atutela
da saude.

Assim, ndo ha que se falar em limitagcdo or¢camentaria ao atendimento da postulagdo, haja
vista que eventuais limitaces ou dificuldades orcamentarias ndo podem servir de pretexto
para negar o direito a saude e a vida garantidos no referido dispositivo constitucional, ndo
havendo que se cogitar, desse modo, da incidéncia do principio dareserva do possivel, dada
aprevaléncia do direito em questao.

Outrossim, ndo se pode nem cogitar insuficiéncia de verba orcamentaria, pois ndo restou
comprovada nos autos.

No mais, registro que o deferimento da pretensdo ofertada pelo Ministério Publico do Estado
ndo ofende o principio da reserva do possivel, pois, como ensina ROBERT ALEXY, por
mais que os direitos fundamentais sociais minimos acarretem consideréveis efeitos
financeiros, tal dificuldade ndo pode ser apontada isoladamente como obstaculo para sua
concretizacao:

Mesmo os direitos fundamentais sociais minimos tém, especialmente quando séo muitos que dele necessitam,
enormes efeitos financeiros. Mas isso, isoladamente considerado, ndo justifica uma conclusdo contraria a sua
existéncia. A forga do principio da competéncia or¢camentéria do legislador ndo é ilimitada. Ele ndo € um
principio absoluto. Direitos individuais podem ter peso maior que questdes politico-financeiras.

(ALEXY, Raobert. Teoria dos direitos fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.512/513.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do STJ ja se posicionou sobre 0 assunto:

ADMINISTRATIVO — CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS — POSSIBILIDADE EM
CASOS EXCEPCIONAIS — DIREITO A SAUDE — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS —
MANIFESTA NECESSIDADE — OBRIGACAO DO PODER PUBLICO — AUSENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL
AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. N&o podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de fundamental
importancia que o Judiciario atue como 6rgdo controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢éo
pensar que o principio da separagéo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como ébice a realizagdo dos direitos sociais,
igualmente
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fundamentais.

2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira empecilho juridico
para que o Judiciario estabeleca a inclusdo de determinada politica piblica nos planos orgcamentéarios do ente
politico, mormente quando n&o houver comprovacdo objetiva da incapaci dade econémico-financeira da pessoa
estatal.

3. In casu, ndo ha empecilho juridico para que a agdo, que visa a assegurar o fornecimento de medicamentos,
sgjadirigida contra 0 municipio, tendo em vista a consolidada jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que "o
funcionamento do Sistema Unico de Salide (SUS) é de responsabilidade solidéria da Uni&o, Estados-membros
e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tém |egitimidade ad causam parafigurar no pélo passivo
de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros'
(REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1136549/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/06/2010, DJe 21/06/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO —VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC — INEXISTENCIA. —
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — ART. 461, § 5°, DO CPC — BLOQUEIO DE VALORES PARA
ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL — POSSIBILIDADE.

1. Inexiste omissdo capaz de ensgjar a ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribunal de origem examina, ainda que
implicitamente, a quest&o dita omissa.

2. E vedada a esta Corte, em sede de recurso especial, analisar suposta violag3o a dispositivos constitucionais.
3. Inexisténcia de similitude fatica entre os arestos confrontados no recurso especial, sendo inviavel o
conhecimento do recurso pela alinea "c" do permissivo constitucional.

4. Tem prevalecido no STJ o entendimento de que é possivel, com amparo no art. 461, § 5°, do CPC, o
blogueio de verbas publicas para garantir o fornecimento de medicamentos pelo Estado.

5. Embora venha o STF adotando a "Teoria da Reserva do Possivel" em algumas hipéteses, em matéria de
preservacao dos direitos a vida e a salide, aquela Corte ndo aplica tal entendimento, por considerar que ambos
sd0 bens maximos e impossiveis de ter sua protecao postergada.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(REsp 784.241/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2008, DJe
23/04/2008)

A respeito do tema em questéo, destaca-se ainda a doutrina do Ministro GILMAR
FERREIRA MENDES ao comentar a historica ADPF n° 45, em sua obra Curso de Direito

Constitucional, Ed. Saraiva, 62 Edi¢do, Sao Paulo, 2011, pag. 711:

Dai concluir-se que o administrador ndo age na implementacao dos servi¢os de saude com plena
discricionariedade, hgja vista a existéncia de politicas governamentais j& implementadas que o vinculam. Nesse
sentido, o Judiciério, ao impor a satisfagdo do direito a salide no caso concreto, em um ndmero significativo de
hipoteses, ndo exerce sendo o controle judicial dos atos e omissdes administrativas.

Por sua vez, ndo merece prosperar a alegacéo de impossibilidade de fixacéo de multa contra
a Fazenda Publica Estadual, no caso de demanda que objetiva a garantia do acesso a
tratamento médico para a cura de sua enfermidade, isto porque, conforme entendimento
jurisprudencial do STJ"é possivel a concessdo de antecipagdo dos efeitos da tutela contra a
Fazenda Publica para obriga-la a fornecer medicamento a cidaddo que n&o consegue ter
acesso, com dignidade, a tratamento que |he assegure o direito a vida, podendo, inclusive,
ser fixada multa cominatoria para tal fim, ou até mesmo proceder-se a bloqueio de verbas
publicas." (AgRg no REsp 1.291.883/PI,
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Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/6/2013, DJe
19/7/2013). E mais: AgRg no AREsp n°® 193.361/AM, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 6/5/2014, DJe 6/6/2014.

Pelo exposto, ha muito se consolidou na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que €
possivel a concessdo de antecipagdo dos efeitos da tutela contra a Fazenda Publica para o
fim de obrigé-la ao fornecimento de tratamento médico a cidadéo que ndo consegue ter
acesso, com dignidade, a tratamento que Ihe assegure o direito a vida.

Por fim, quanto a alegacéo de exorbitancia do valor das astreintes fixada, registro que o
objetivo preponderante do valor da multa € a coercéo, razéo pela qual tenho por razoavel e
proporcional o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) da multa imposta pelo magistrado
singular, ndo representando a mesma fonte de enriguecimento sem causa.

Ademais, ressalta-se que a multa tem o propdsito compelir a parte ao cumprimento da
determinacdo judicial e ndo ao enriquecimento de uma delas, além disso consigno, ainda,
gue a multa somente sera aplicada em hipétese de descumprimento da decisdo.

Ante todo exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO DA APELACAO CIVEL
E NEGO-LHE PROVIMENTO para que a sentenca guerreada seja mantida em sua
integralidade.

E como voto.

Servira o presente despacho como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Belém/PA, 19 de fevereiro de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN,
RELATORA
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