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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0002148-93.2008.8.14.0051

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA
COMARCA DE SANTAREM

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procurador: Dr. Vitor Bauer Ferreirade Souza

APELADO: MUNICIPIO DE SANTAREM

Procurador: Dr. Arilson Miranda Batista

Procurador de Justica: Dra. Leila Maria Marques de Moraes
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. DISTRATO
DE SERVIDORES TEMPORARIOS. PERDA DO OBJETO — NAO OCORRENCIA. CAUSA MADURA.
ILEGALIDADE DAS CONTRATAQOES. REGRA DO CONCURSO PUBLICO — ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NOMEACAO E POSSE DOS CONCURSADOS COM DISTRATO DOS
SERVIDORES TEMPORARIOS. DANO MORAL COLETIVO - NAO OCORRENCIA.

1 - A realizagdo de concurso, devidamente homologado, pela Administracéo Pdblica municipal no curso da
acdo civil publica, ndo implica em perda do objeto do processo quando, além do concurso publico destinado a
regularizacdo do vinculo institucional entre a municipalidade e os servidores publicos, o autor ministerial
pretende a exonerac&o dos funcionérios contratados de forma irregular;

2- Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso 11, CF). A restricdo ao
cumprimento desse dispositivo esta prevista na Constituicdo Federal art. 37, inciso 1X, devendo ser
interpretadas restritivamente, pois a contratagdo temporaria € medida excepcional. Nomeag&o e posse dos
concursados € medida que se imp0e;

3- Constatagéo da nulidade dos contratos tempordrios, com imposicéo de nomeagdo e posse dos concursados,
com observagao do principio da razoabilidade, pois a imediata exoneragéo do expressivo contingente de
servidores temporérios tende a causar grandes danos na administracdo e na prestacéo dos servigos publicos;
4- A nulidade de contratos temporarios ndo gera indenizacdo de dano moral sequer para o servidor contratado
(Tema 308, do STF — Rext. 705.140/RS). N&o incidindo, por conseguinte, para a coletividade o dano moral
coletivo que consiste em lesdo na esfera moral de uma comunidade, a violagéo de valores coletivos, atingidos
de forma injustificada do ponto de vista juridico;

5- E cabivel a aplicagdo de multa didria em face da Fazenda Publica como meio executivo e coercitivo para
cumprimento de ordem judicial;

6- Recurso de apelagdo conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do recurso de apelacdo e dar parcial provimento, para
determinar que conste, na parte dispositiva da sentenca, o julgamento do feito com resolucéo
de mérito; bem, ainda, determinar que o Municipio proceda a nomeacéo e posse de todos 0s
candidatos aprovados e classificados no concurso publico ja realizado e,
concomitantemente, dentro do prazo de validade do concurso, execute os distratos dos
servidores temporérios, de forma a assegurar a prestacdo de servi¢o publico continuo e
eficaz a comunidade municipal; aplicacdo de multa didria em caso de descumprimento, nos
termos da fundamentagéo.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 28 de maio de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha,
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tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como terceira
julgadora, a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de Apelagdo Civel (fls. 1.228-1.240) interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO contra sentenca (fls. 1.203-1.207), prolatada pelo Juizo da 82
Vara Civel de Santarém, nos autos da Acéo Civil Pablica com Pedido Liminar c/c Preceito
Cominatorio de Obrigacdo de Fazer e Nao Fazer (proc. n° 0002148-93.2008.8.14.0051)
proposta pelo Ministério Pablico do Estado do Pard em litisconsorcio com o Apelante, que
julgou extinto o processo sem resolucdo do mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC, ante
a perda superveniente do objeto da demanda e, por conseguinte, do interesse processual,
tendo decaido, as partes, dos pedidos secundarios de reconhecimento de dano moral coletivo
e litigancia de méfé, pois conexos a andlise meritéria da demanda.

O apelante, em suas razdes (fls. 1.228-1.240), narra que a Acdo de origem foi proposta em
conjunto com o MP Estadual com o fim de realiza¢&o de concurso publico no Municipio de
Santarém, bem como a nomeagdo dos aprovados no certame, a decretacdo de nulidade de
todos os contratos temporéarios firmados em desconformidade com os ditames
constitucionais e legais e a condenacdo do municipio ao pagamento de indenizagdo por dano
moral coletivo no valor de R$100.000,00 (cem mil reais).

Discorre, o recorrente, sobre o litisconsorcio unitario e o seu interesse para recorrer. Suscita
preliminar de nulidade da sentenca citra petita, com negativa de prestacdo jurisdicional.
Sustenta que, ndo obstante a realizacdo do concurso publico pelo réu no curso do processo,
nado restou evidenciada a nomeagao e posse de todos os aprovados, para fins de substituicéo
do pessoal em situacdo irregular, de modo que persiste o interesse processual dos autores em
ver satisfeito tal pedido. Assevera que houve cumulagdo propria sucessiva de pedidos, nos
termos do art. 292, do CPC. Reclama, ainda, de que o juizo deixou de se pronunciar sobre o
pedido principal da acdo, qual seja, a declaragéo de nulidade das contrataces temporarias e
gue arealizacdo de concurso ndo afasta o caréter ilicito daqueles contratos.

Deduz a nulidade da contratacéo temporaria pelo Municipio e a necessidade de realizagéo de
concurso, nomeagdo e posse dos candidatos aprovados. Aduz que o comportamento do
apelado da ensegjo a reparacdo do dano moral coletivo, de acordo com o art. 5°, da CF, art.
1° dalLei 7.347/85 e art. 6° VI, daLei n° 8.078/90.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para que seja cassada a sentenca, com
retorno dos autos a origem para apreciacdo dos demais pedidos. Ultrapassada a preliminar,
gue seja reformada a sentenca, com acolhimento integral dos pedidos, extinguindo o
processo com resolucdo de mérito.
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Contrarrazdes, asfls. 1.246-1.249.

Distribui¢éo do processo arelatoria da Desa. Maria do Céo Maciel Coutinho (fl. 1.253).

O Ministério Publico, nesta instancia, exime-se de manifestagéo (fls. 1.257-1.260).
Redistribuicdo do feito a Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha (fl. 1.262), por forca da
Emenda Regimental n° 05/2016.

Coube-me o feito, por prevencédo (fl. 1.265).

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicagao das Normas Processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
decisdo atacada ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a andlise da
matéria devolvida.

Preliminar de sentenca citra petita

A preliminar suscitada é firmada na ndo apreciacdo, pelo juizo, de todos os pedidos
elencados naiinicial, pois a sentenca julgou o feito sem resolucdo de mérito ante a realizacéo
do concurso publico pleiteada, entendendo pela perda superveniente do objeto e
prejudicialidade dos demais pedidos.

Entendo que a preliminar se confunde com o mérito, pelo que sua apreciacdo se dard junto
com a analise da causa.

Mérito

Trata-se de apelacdo de sentenca que julgou extinto o processo sem resolucdo do mérito,
ante a perda superveniente do objeto da demanda e, por conseguinte, do interesse
processual, tendo decaido, as partes, dos pedidos secundarios de reconhecimento de dano
moral coletivo e litigancia de ma-fé, pois conexos a analise meritoria da demanda.

Do caderno processual vejo que os pedidos da presente acdo S0 0s seguintes:

Em fase liminar (fls. 45/47): determinar que 0 municipio se abstenha de contratar novos
trabalhadores sem prévia aprovagdo em concurso publico; que qualquer contratacdo
temporéaria seja precedida de analise e parecer técnico, justificando a necessidade da
contratacdo, bem como que os contratos tenham prazo determinado ndo superior a um ano,
com envio dos autos administrativos ao MPE e ao MP do Trabal ho; realizar o concurso em
60 (sessenta) dias paratodos os cargos ligados a &rea de educacéo municipal, conforme lista
juntada e multa diaria de R$10.000,00 (dez mil

Pag. 3de 11

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AR TR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00021489320088140051
& BELEM , AR LTI e R
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180220244670

ACORDAO - DOC: 20180220244670 N° 191856

reas);

No mérito (fls. 56-60): apresentacdo de listagem com 0 home de todos o0s agentes publicos
temporarios, respectivos cargos, empregos, ou funcdes publicas, 6rgéos vinculados, datas de
contratacdo e salarios recebidos; apresentacéo de listagem de todos os servidores efetivos,
respectivos cargos, 6rgdos de vinculacdo e datas de contratacfes; apresentacao de
quantitativo dos atuais cargos vagos, julgamento antecipado da lide para determinar a
obrigacdo de fazer de realizagdo, em no méaximo 30 (trinta) dias apds o julgamento do
mérito da causa, de concursos publicos para contratacdo de servidores para todos os cargos
existentes no municipio, incluindo-se aqueles ocupados por temporarios;, homologar 0s
certames, nomear e dar posse aos aprovados; apos a posse dos concursados, decretar a
nulidade de todos os contratos temporarios firmados até entdo; multa diéria de R$30.000,00
(trintamil reais) por descumprimento; condenacdo do réu ao pagamento de indenizacéo pelo
dano moral coletivo no valor de R$100.000,00 (cem mil reais) revertendo-se para fundo
estadual ou municipal especifico que sirva para aprimoramento e implementacdo de direitos
sociais fundamentais lesados ou ameacados.

A liminar foi parcialmente deferida (fls. 261-262 — vol. |) para que o Municipio ndo efetue
contratac&o sem prévia aprovagdo em concurso publico, ressalvadas as hipoteses legais, com
parecer técnico justificativo da excepcionalidade e com comunicagdo ao MPE e ao MPT,;
fixada multa didria de R$10.000,00 (dez mil reais) por descumprimento e determinada a
apresentacao de relacdo completa e detalhada de todos os aprovados em concursos publicos
em vigor (dentro do prazo de validade), com juntada dos editais, destacando entre o0s
aprovados, quantos foram convocados e quantos n&o foram, especificando data do concurso,
sua validade e respectivos cargos.

Posteriormente, ao pedido de reconsideracédo, em decisdo de fls. 455-459 —val. |1, 0 Juizo a
guo determinou que o Municipio realizasse, no prazo de 60 (sessenta) dias, concurso
publico para provimento de todas as vagas de cargos da area de educacéo ocupados por
temporérios e que encaminhasse quadro demonstrativo de servidores, no prazo de 48 horas,
sob pena de multa didria de R$10.000,00 (dez mil reais) e extingdo dos contratos
temporérios da SEMED, com suspensdo de pagamento, sob responsabilidade do réu de dano
individual ou coletivo advindos da deficiéncia da prestacdo de servicos em decorréncia da
extin¢do dos contratos. Essa decisdo foi parcialmente suspensa pela Presidéncia deste TJ
(fls. 504-509 —val. 11), na parte da condenacdo da multa e da realizacdo do concurso em 60
dias.

Edital de concurso 001/2008, juntado as fls. 539/581- vol. Il, demonstra a realizagdo do
concurso para a varios cargos de nivel fundamental, médio e superior em todo 0 municipio.
O certame foi homologado, por meio do Decreto n° 285/2008, em 29/12/2008, a fl. 617 —
vol. l1l. A lista de candidatos aprovados foi juntada aos autos (fls. 619-904 —vols. l11 e V).
Em 09/10/2009, em audiéncia preliminar, o proprio Ministério Pablico informa que, em
audiéncia de 07/10/2009, o Municipio apresentara cronograma para a posse dos aprovados
(fl. 957-958). O réu, ora apelado, junta Lei Municipal 040/2010, que versa sobre a
contratacdo de servidores temporérios pelo periodo de 1 (um) ano, com possibilidade Gnica
de
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prorrogacédo (fls. 1.172-1.173 —val. V).

Referidas providéncias indicam apenas o cumprimento parcial do objeto da agéo civil
publica, porquanto é apenas o inicio do processo destinado a substituicédo, nos quadros do
Municipio de Santarém, da contratacéo de servidores temporarios fora das hipoteses legais e
constitucionais autorizadoras da medida, pela nomeacéo de servidores efetivos, devidamente
aprovados em concurso publico.

Assim, apenas os pedidos de apresentacdo de documentagdo exigida pelos autores, assim
como a realizagéo do concurso foram ultrapassados no decorrer da agcéo, podendo ser
reputados como atendidos, restando a necessidade datutela jurisdicional, veiculada de forma
processual mente adequada pelo Ministério Pablico, persistindo, portanto, o interesse de agir.
Desse modo, ndo cabe declaracéo da perda do objeto da agao.

V gjamos trecho da decisdo recorrida:

(...)

A guestdo meritéria da presente Acao, circunscreve-se acerca da obrigatoriedade de o Municipio de
Santarém realizar concurso publico para contratagdo de servidores publicos, afastando contratacdes
temporarias realizadas sem observancias dos preceitos constitucionais.

A respeito, em andlise dos elementos documentados nos autos, assento que a principio, consoante
lista inserta em fls. 1098/1170 o Municipio de Santarém realiza contratacdes de servidores
temporérios para cargos e fungdes que, em tese, extrapolam o permissivo constitucional. Contudo,
diante do fato de que o Municipio no ano de 2008 realizou concurso publico para provimento de
cargos publicos, devidamente homologado, fl. 617, passando a efetivar nomeactes dos aprovados e
por consequéncia promovendo o afastamento, paulatino, de servidores temporarios, estando,
inclusive, referido concurso em plena validade até dezembro de 2012 (Decreto n® 015/2011-
SEMAD), entendo que o pedido principal da agiio OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DO
CONCURSO PUBLICO perdeu seu objeto, diante da efetiva realizago do certame.

Na mesma vertente, o afastamento dos servidores temporarios que hoje se encontrem ocupando
cargos e funcdes na municipalidade, de imediato e de forma genérica, implicaria em inevitavel
colapso na maguina publica, de modo que entendo, que a andlise quanto a ilegalidade de tais
nomeacdes, se assim perdurarem por ocasido do termo final do prazo de validade do concurso
publico, i.e., dezembro de 2012, dever&o ser objeto de nova agéo, j& com dados atualizados e com
andlise acurada caso a caso, sob pena de, ao generalizar-se ferir-se contrataces efetivamente
acobertadas pelo permissivo legal e constitucional, além de propiciar caos na Administracdo Publica
em prejuizo Unico e exclusivo da comunidade santarena.

Destaco ainda, como ficou demonstrado nos autos, que a utilizagcdo de contratos temporarios para
preencher vaga no quadro da Administracéo Plblica ndo é recente, o que reforca a afirmacéo de que
ndo seria favoravel ao interesse publico, medida genérica de encerramento dos contratos
temporarios, salvo, mesmo apds o inicio da Ac¢éo ndo tivesse ocorrido qualquer posicionamento do
Poder Executivo Municipal no sentido de alterar esta realidade e comegar a prover as vagas por
Concurso Publico, situagdo que se afigurava a época do deferimento da medida de urgéncia, mas que
ndo perdurou apos arealizacdo de amplo Concurso para varios setores e niveis da Administraco.
Portanto ndo se trata de reconhecer a legalidade ou ilegalidade das contratacbes temporarias
vigentes, mas sim da conclusdo de que a situacgéo fatica a pontada na inicial foi completamente
alterada pela realizagéo de concurso publico e que eventual questionamento judicial sobre a
contratacdo de servidores temporarios
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pelo Municipio de Santarém deve ser feito considerando tal mudanga, o que néo seria viavel e
possivel na presente Acéo.

Dessa feita, em razdo de reconhecimento da perda superveniente do objeto da demanda e por
conseguinte do interesse processual, entendo que as partes decairam dos pedidos secundarios,
notadamente no tocante ao reconhecimento da dano moral coletivo e litigancia de ma fé, vez que
estritamente conexos & andlise meritdria da demanda.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, JUGO EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO, COM
FULCRO NO ART, 267, VI, do Cddigo de Processo Civil.

Deixo de condenar em custas e honorarios, pois incabiveis na espécie,

(..)

Observo que, em que pese a parte dispositiva do julgado ser pela extingdo do processo sem
resolucdo de mérito, o magistrado resolveu a causa adentrando no mérito da questéo,
entendendo n&o ser possivel declarar a ilegalidade de todos os contratos temporarios e que,
diante da situacéo fatica apresentada com a realiza¢&o do concurso, 0s cargos de provimento
efetivo devem ser preenchidos de forma gradual e que a medida genérica de encerramento
dos contratos temporarios poderia prejudicar o interesse publico. Entende ainda que, nesta
acdo, ndo € possivel questionamento sobre a contratacdo de servidores temporarios pelo
Municipio de Santarém, que porventura perdurem apés o término final do prazo de validade
do concurso, qual sgja 12/2012.

Desse modo, entendo que merece reparo a parte dispositiva da sentenca para que conste 0
julgamento do feito com resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, |, do CPC.

Passo, a andlise da causa em virtude de encontrar-se madura para tanto.

O apelante alega, em suas razfes recursais, que, além da realizacdo do concurso publico, os
autores pleitearam a decretacéo judicial de nulidade de todos os contratos de servidores
publicos temporarios em situacado irregular, a nomeacao e posse dos candidatos aprovados
no certame e a condenacdo do réu ao pagamento de indenizac&o por danos morais.
Conforme demonstrado pela prova documental (fls. 77-158; 175-217), as contratagdes
temporarias levadas a efeito pelo Municipio réu, nada obstante a relevancia de que
revestidas, séo relativas a tarefas ordinarias da Administracdo Publica, razéo pela qual, no
intuito de que seja excepcionada a regra do concurso publico, imprescindivel a
demonstracdo da necessidade temporéria, revestida de excepcional interesse publico,
autorizadora da designacéo a titulo precério.

E cedigo que aregra para a acessi bilidade aos quadros funcionais da Administragdo Pablica
e arealizacdo do concurso publico (art. 37, |1, da CF/88). A simples relevancia da atividade,
se dissociada da especificacdo legal e fética reveladora da excepcionalidade, em que devera
ocorrer a contratagcdo temporaria, € elemento insuficiente para atender a previsdo normativa
inserta no inciso 1X, do art. 37 da CF/88, que estabelece: "a lei estabelecera os casos de
contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico”.

Diante do texto constitucional, vé-se que o administrador somente pode proceder a
contratagéo diante de lei que estabeleca quais 0s casos que
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admitiré a prestacé@o de servigos temporérios. Em estrita excepcionalidade, a contratagéo
temporéria pode até guardar pertinéncia com as atividades permanentes da Administracéo
(ADI n°, 3.247/MA, Rel. Min. Carmen Lucia), desde que devidamente justificada a
contingéncia fética ensejadora da referida providéncia, com suporte na transitoriedade da
contratac&o e na excepcionalidade do interesse publico.

Nesse contexto, a contratagdo de servidor temporario, como regra, ndo pode recair sobre 0s
cargos de provimento efetivo do 6rgdo publico, que possuem caréter definitivo e formam a
estrutura do ente; tampouco pode, a contratacdo precéaria, se tornar forma ordinaria de
investidura dos servidores pela Administracao Publica.

A legalidade e a constitucionalidade das hipoteses desse tipo de contratacdo mostram-se no

seguinte julgado do STF, submetido a sistemética da repercussao geral:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Ac¢do direta de inconstitucionalidade de lei municipal
em face de trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicido Federal.
Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratagdo temporaria por tempo determinado
para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de
atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos contelidos juridicos do art. 37, incisos |1 e 1X, da Constitui¢éo
Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade
da norma municipal. Modulac&o dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n® 612 da Gest&o por Temas
da Repercussdo Geral do portal do STF nainternet e trata, "aluz dosincisos Il e IX do art. 37 da Constitui¢cdo
Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipéteses de contratacdo temporaria de
servidores publicos'. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso |1, CF). As
regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constituicéo Federal e devem ser
interpretadas restritivamente. 3. O contetdo juridico do art. 37, inciso | X, da Constituicdo Federal pode ser
resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere vdlidaa
contratag@o temporéria, € preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico sgja excepcional; €) a
necessidade de contratacéo seja indispensavel, sendo vedada a contratacéo para os servicos ordinérios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo. 4. E
inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma nao respeitou a Constituicdo Federal. A
imposic¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico € peremptéria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, daigualdade e da
eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder a correcdo da norma, afim de atender ao que dispbe a Constituicdo Federal. 5.
Ha que se garantir ainstitui¢do do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de gestao
(terminol ogia atualmente ampliada para 'cultura de gestéo estratégica) que consiste na interiorizagdo de um
vetor do progresso, com uma apreensdo clara do que € normal, ordinério, e na concepcdo de que os atos de
administracdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a
transformacao positiva. 6. Da-se provimento ao recurso extraordinario parao fim de julgar procedente a agéo e
declarar ainconstitucionalidade do art. 192, inciso |11, da Lei n°® 509/1999 do Municipio de BertépolissMG,
aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, afim de garantir o cumprimento do principio da seguranca juridicae o
atendimento do excepcional interesse social. (RE 658026, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG
30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014).

N&o consta dos autos indicacéo de qualquer contingéncia fética especifica,
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demonstrando a necessidade temporaria de excepcional interesse publico que possa autorizar
a designacdo de tantos servidores temporérios para o exercicio de cargos do quadro efetivo
do municipio, que, em ofensa a exigéncia do concurso publico, fazia dessa excecado aregra,
apresentando parcela expressiva de servidores temporarios em todas as areas da
Administracdo Municipal.

N&o restam duavidas de que o apelado perpetuou uma situagdo que ofende a norma
constitucional balizadora das situagdes que autorizam a contratagcdo temporéria, pelo que a
realizacéo do concurso publico para provimento dos cargos da administracdo publica do
Municipio de Santarém € medida imperiosa. Impde-se, assim, 0 reconhecimento da
ilegalidade das designacdes precarias levadas a efeito pelo Municipio.

O pedido de declaracéo de nulidade dos contratos temporérios foi apreciado pelo Juizo,
associado, ndo por acaso, ao distrato desses servidores somente ap0s a posse dos
concursados, 0 que o juizo justificou, com base na razoabilidade de que devem ser
revestidas as decisdes judiciais, considerando que o Municipio realizou o concurso publico e
passou a efetivar as nomeagfes dos aprovados, com afastamento gradual dos servidores
temporarios, enfatizando que o certame tem validade até dezembro de 2012.

Nesse aspecto, entendo que a constatacdo da nulidade dos contratos temporérios ja esta
evidente, porém aimediata exoneracdo do expressivo contingente desses agentes precarios
pode causar grandes danos na administracéo e na prestagéo dos servicos publicos, de modo
gue se mostra acertada a decisdo do juizo a quo ao entender a situagdo do Municipio e
ponderar sobre a gradual substituicéo dentro do prazo de validade do concurso publico.
E necessario, sim, que a decisdo judicial determine a obrigacio da nomeagio e posse dos
aprovados, pois a simples realizacéo do concurso ndo alcanga o fim colimado na A¢éo, nem
se encontra alcancado pela decisdo recorrida. E certo, entretanto, que existe tempo
legalmente previsto para nomeacao de servidores aprovados em concurso publico, que € a
vigéncia do certame.

Desse modo, a referida ordem deve ser cumprida dentro do prazo legal, em homenagem ao
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, com o fim de evitar colapso no
funcionamento da Administracdo do Municipio, em virtude do grande contingente de
servidores temporarios.

Quanto ao pedido de condenacéo em indenizagdo por dano moral coletivo, o apelante
sustenta sua caracterizagdo com base no art. 5°, X, da CF, art. 1°, da Lei de Acé&o Civil
Plblica, n° 7.347/85 e no art. 6°, VI, daLe n°8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor.
Vegamos:

CF/88

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizag&o por dano material, moral
ou aimagem;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;
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Lei n° 7.347/85

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as agOes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - a0 consumidor;

Il —abens edireitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - aqualquer outro interesse difuso ou coletivo.

VI - aordem urbanistica.

VIl —ahonrae adignidade de gruposraciais, énicosou religiosos. VIl —ao patriménio publico e social
Paréagrafo unico. Nao sera cabivel agao civil publica para veicular pretensfes que envolvam tributos,
contribuicBes previdenciédrias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiérios podem ser individual mente determinados.

Lei n°8.078/90
Art. 6° S3o direitos béasicos do consumidor:

V1 - aefetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;

A possibilidade de indenizac&o por dano moral esta prevista na Constituicdo Federal, em seu
artigo 5°, inciso V. O texto ndo restringe a violacdo a esferaindividual e a hodierna doutrina
e ajurisprudéncia entendem que, quando sdo atingidos valores e interesses fundamentais de
um grupo, deve-se assegurar a essa col etividade a defesa do seu patrimoénio imaterial.

Digo que o dano moral coletivo € alesdo na esferamoral de uma comunidade, a violagéo de
valores coletivos, atingidos de forma injustificada do ponto de vista juridico. E possivel o
reconhecimento do dano moral coletivo in reipsa, ou sgja, presumido a partir da constatagdo
da existéncia do fato. No caso, porém, tenho que ndo se mostra razodvel o arbitramento de
tal condenacéo.

No meu ver, a manutencdo de servidores temporarios no quadro da Administracdo em
descompasso com o ordenamento da realizacéo de concurso publico ndo se mostra prética
gue enseje ressarcimento, tendo em vista que a nulidade de contratos temporéarios ndo gera
indenizag&o de dano moral sequer para o servidor contratado, de forma que n&o se pode
considerar sua incidéncia para a coletividade.

A questdo foi submetida ao procedimento da repercussdo geral, sob o Tema 308, e
definitivamente decidida pelo STF, por meio do recurso extraordinario paradigma n°

705.140/RS.

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAQAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRA(;AO
PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TIiTULO
INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicgo de
1988 reprova severamente as contrataces de pessoal pela Administracdo Publica sem a observéancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagéo em concurso publico, cominando a sua nulidade e
impondo san¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, 8 2°). 2. No que se refere a empregados, essas
contratagoes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcdo dos
salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de
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Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Considero, ainda, que a Administracdo manteve em seu quadro pessoal servidores que
efetivamente trabalharam e fizeram jus a remuneracao recebida, ndo acarretando danos ao
erario, no caso. Ademais, a situagdo se mostra, conforme andamento dos autos, em
resolucéo, tendo em vista a realizagdo do concurso com a nomeacao dos candidatos
aprovados e restabelecimento da regularidade no quadro funcional da municipalidade.
Nesse contexto, aindenizacdo por dano moral ao Municipio por ofensa a interesse coletivo,
conformerezaoinciso 1V, do art. 1°, da Lei de Acdo Civil Publica ndo se mostra aplicavel
a0 Caso.

Por conta da conclusédo do juizo de piso pela perda do objeto e decaimento dos demais
pedidos, ndo foi aplicada multa para o caso de descumprimento da obrigacdo, conforme
determinado naliminar deferida, o que demanda apreciacéo.

A utilizag8o da multa diéria € expediente adequado a reforcar o cardter mandamental da
decisdo judicial, cuja incidéncia, em parametros proporcionais, se afigura plenamente
cabivel no caso.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. OBRIGACAO DE FAZER. FAZENDA PUBLICA. ASTREINTES. E CABIVEL A
COMINAGCAO DE MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA, NA HIPOTESE DE
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. AFERIR A ADEQUACAO DA MULTA DIARIA
OU DO PRAZO PARA SEU CUMPRIMENTO E MATERIA QUE DEMANDARIA O REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DA
UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem nado destoa da jurisprudéncia do STJ, segundo a qual € cabivel
a cominagdo de multa contra a Fazenda Publica por descumprimento de obrigacdo de fazer. Além disso, a
apreciacdo dos critérios previstos no art. 461 do CPC para a fixacdo de seu valor e a andlise da adequacdo do
prazo fixado para o cumprimento da obrigacdo ensejaria 0 reexame de matéria fatico-probatéria, o que
encontra obice na Simula 7 desta Corte. Excepcionam-se apenas as hipoteses de valor irrisdrio ou exorbitante,
0 que ndo se configura neste caso. Precedentes: AgRg no AREsp. 597.211/SP, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 28.11.2014; AgRg no REsp. 1.467.280/AL, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 5.11.2014;
AgRg no AREsp. 617.329/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 6.4.2015; AgRg no AREsp.
555.542/AC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 18.2.2015. 2. In casu, a multa di&ria foi
fixada no valor de R$100,00 (cem reais), ou segja, de forma razoavel e proporcional, e o lapso temporal de
descumprimento da determinagédo judicial € que fez com que se chegasse ao montante de cerca de R$
83.000,00 (oitenta e trés mil reais), de modo que ndo ha que se falar em exorbitancia no valor apurado. 3.
Ademais, é entendimento desta Corte Superior de que a apuragéo da razoabilidade e da proporcionalidade do
valor da multa diéria deve ser verificada no momento da sua fixagéo, em relacdo ao da obrigagao principal,
uma vez que a reducdo do montante fixado a titulo de astreintes, quando superior ao valor da obrigacéo
principal, acaba por prestigiar a conduta de recalcitrancia do devedor em cumprir a decisdo judicial e estimula
a interposicdo de recursos a esta Corte para a reducéo da sancéo, em total desprestigio da atividade
jurisdicional das instancia ordindrias (Agint no AREsp. 857.956/SP, Rel. Min. MOURA RIBEIRO, DJe
1.7.2016). 4. Agravo Regimental da UNIAO a que se nega provimento. (AgRg no AREsp 419.020/RN, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe
27/10/2016).

Desse modo, fixo a penalidade cominatéria no importe de R$10.000,00 (dez mil reais) por
dia de descumprimento da ordem judicial, relativa a total
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regularizagdo da situag&o, ou sgja, a nomeagao e posse dos concursados e exoneracdo dos
servidores irregularmente designados a titulo precario, limitada a R$100.000,00 (cem mil
reais) com reversdo nos termos do art. 13, da Lei de Acao Civil Publica. O prazo para
contagem da aplicacdo das astreintes ora fixadas € o término da validade do concurso
publico.

Desse modo, entendo que cabe parcial razéo ao apelante, devendo ser alterado o dispositivo
da sentenca para que conste a extin¢do do feito com resolugdo do mérito da causa, com
condenacdo do Municipio a exonerar os servidores tempordrios cujas contratacfes estejam
em situacdo irregular, na medida das nomeacdes dos servidores concursados, observado o
prazo legal de validade do concurso publico.

Quanto a litigancia de ma-fé, digo que foi alegada pelo Ministério Publico Estadual, em
manifestacéo as fls. 592/595, porém ndo devolvida neste recurso, em que o apelante é
somente o0 Ministério Publico do Trabaho, que, por sua vez, ndo se insurgiu quanto ao tema.
Ante 0 exposto, conheco do recurso de apelacdo e dou parcial provimento, para determinar
gue conste, na parte dispositiva da sentenca, o julgamento do feito com resolucéo de mérito;
bem, ainda, determino que o Municipio proceda a nomeagdo e posse de todos os candidatos
aprovados e classificados no concurso publico jarealizado e, concomitantemente, dentro do
prazo de validade do concurso, execute os distratos dos servidores temporarios, de formaa
assegurar a prestacao de servi¢o publico continuo e eficaz a comunidade municipal;
aplicacdo de multa didria em caso de descumprimento, nos termos da fundamentacao.
E o voto.

Belém-PA, 28 de maio de 2018.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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