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ACORDAO N°

APELACAO N° 0012463-50.1998.8.14.0301

APELANTE: IGEPREV (INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO
DO PARA).

PROCURADORA: MARTA NASSAR CRUZ — OAB/PA 10.161.

APELADA: SUELI MARIA DASGRACASAIRES SANTOS

ADVOGADO: DOMINGOS EMMI — OAB/PA 1.188, D30.

RELATORA: DESa. NADJA NARA COBRA MEDA.

REXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL — PENSAO POR MORTE -
PREVIDENCIARIO. INCIDENCIA DO ART. 40, § 5°, DA CF. REEXAME
NECESSARIO E RECURSO DE APELA(;AO IMPROVIDOS.

| - A normainserta na Constituicéo Federal sobre célculo de pensdo, levando-se em conta a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, ou seja, 100% (cem por
cento), tem aplicacdo imediata, ndo dependendo, assim, de regulamentacdo. A expressao
contida no § 5° do art. 40 do Diploma Maior ("até o limite estabelecido em lei") refere-se
aos tetos também impostos aos proventos e vencimentos dos servidores. Longe esta de
revelar permissdo a que o legislador ordinario limite o valor da penséo.

[l — Em sintonia com o Ministério Pablico e com os precedentes de nossa corte, Reexame
Necessario e Recurso de Apelacdo conhecidos e improvidos nos termos do voto da
Desembargadora Relatora

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo e reexame de sentenca da Comarca de
Belém,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, conhecer e negar provimento a
apelacéo interposta, mantendo-se a sentenca nos seus exatos termos.

Sala das Sessbes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos dez dias do més de maio de 2018.
Este julgamento foi presidido pela da Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA. (RELATORA):
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Trata-se de REEXAME NECESSARIO e RECURSO DE APELACAO interposto por
IGEPREV —INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA em
face da sentenca proferida pelo D. Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda da Capital, nos
autos do Mandado de Seguranca, intentado por SUELI MARIA DAS GRACAS AIRES
SANTOS, viliva do ex-segurado José Raul de Sousa Santos falecido em 03 de setembro de
1995.

Na origem, alegou a autora que diante do falecimento do seu marido, na condicdo de
beneficiaria da pensdo deixada pelo de cujus, requereu e passou recebé-la perante o Instituto
Demandado. Entretanto o IGEPREV num flagrante desrespeito a Carta Magna, vinha
pagando mensalmente, valor inferior ao percebido pelo ex segurado, quando vivo.
Diante do procedimento que considera abusivo e ilegal, impetrou a presente Acéo
Mandamental, na qual buscava a condenacdo do Instituto Demandado para que procedesse 0
pagamento de 100 % (cem por cento) da remuneracdo do ex-segurado, como se vivo fosse.
Juntou documentos.

Foi deferidaaliminar asfls. 17/18.

O IGEPREV - INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA
acostou informacoes (fls. 23/26) rechacando os argumentos lancados na inicial, afirmando
gue a autora so faz jus a remuneracéo de 70% do salario de contribui¢do, nos termos da L el
n°. 5.011/81, e, portanto, inexistiria o direito pleiteado.

Asfls. 28/35, 0 Ministério Pblico manifestou-se opinando pela concessio da seguranca.

Sobreveio ar. sentenca, as fls. 39/43, cuja parte decisoria transcrevo.

Tendo o exposto em mente, confirmo a liminar antes deferida, e CONCEDO A
SEGURANCA para determinar ao IGEPREV, que proceda ao pagamento de 100% da
remuneracdo do ex-segurado, caso vivo fosse, tudo na forma do que estabelece a
Constituicao da Republica, que seréo devidos desde a impetracdo do mandamus, acrescido
de juros e correcdo monetaria, sob as penas da lei. Sem custas e honorarios (Sumula 105
STJ).

Inconformado com ar. sentenca, o IGEPREV interpds RECURSO DE APELACAO asfls.
47/55.

Em suas razdes pleiteou inicialmente pelo recebimento do apelo em ambos os efeitos, pois
presentes o fumus boni iures e periculum in mora.

No mérito, alegou que levando em consideracdo a data do 6bito, 03 de setembro de 1995,
deve ser observado o art. 27 da Lei n°5.011/1981 que preceituava que: A pensdo garantira
aos dependentes do segurado que falecer, uma importancia correspondente a 70% (setenta
por cento) do salario de contribuicdo e sera devida a partir da data do 6bito.
Afirmou que somente ap0s a entrada em vigéncia da Lei Complementar 39/2002, a pensdo
deixada por servidores publicos do Estado do Para passou a corresponder aos proventos do
servidor falecido ou aos proventos a que teria direito o segurado em atividade.

Sustentou que ar. Sentenca ndo concedeu interpretacdo ao art. 40 85° da CF/88, na medida
em que desconsiderou o art. 195, 85° e art. 5°, XXXVI também da Constitui¢do, bem como
0 entendimento do STJ que sempre
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considerou matéria de ordem publica e portanto pode ser reformada.

Apos citar legislagdo, doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria que defende, ratificou o seu
entendimento, asseverando que no caso em hipétese aplica-se a Lei n° 5.011/81,
observando-se a nova redacdo dada pela Lei estadual n°. 5301/85, que determina em seu art.
27 a base de célculo para incidéncia dos 70% (setenta por cento) sobre as parcelas da
contribuicdo previdenciéria

Finalizou pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso para reformar a deciséo
objurgada.

Asfls. 57, 0 juizo a quo recebeu a apelacéo apenas no efeito devolutivo, oportunizando ao
apelado o oferecimento de contrarrazdes.

A autora/apelada, deixou de ofertar as contrarrazdes, conforme certidéo de fls. 57verso.

Os autos foram enviados ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, cabendo
inicialmente a relatoria do feito a Exma. Desembargadora Marneide Trindade Pereira
Merabet (fls. 59), que em raz&o de ter se julgado impedida para atuar na demanda (fls. 61)
coube arelatoria ao Exmo. Desembargador José Maria Teixeira do Rosario (fls. 62), que em
razéo de compor uma das turmas de Direito Privado, determinou a redistribuicdo do feito
(fls. 74), cabendo-me a relatoria do feito (fls. 75).

Instado, o Ministério Pablico de 2° grau, opinou (fls. 67/72) pelo conhecimento e
improvimento da peca recursal do IGEPREV, mantendo a respeitével sentenca combatida.
E o relatrio.

VOTO.

Conheco da apelacéo interposta porgue se faz presente os pressupostos de admissibilidade
extrinsecos (tempestividade, regularidade formal, inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo do poder de recorrer) e intrinsecos (cabimento, legitimidade e interesse para
recorrer), pelo que passo a aprecia-los.

A matériaja esta pacificada na Suprema Corte, e demais Tribunais Patrios.

Com efeito, compulsado os autos verifico que melhor sorte ndo socorre o IGEPREV,
portanto injustificavel o inconformismo vertido nas razées recursais esposadas no apelo em
exame, vez que andou bem a magistrada sentenciante ao concluir pela procedéncia do
mandamus.

No campo da discussdo, quanto aos pedidos formulados pela autora, entendo que na
sentenca proferida a magistrada € clara e bastante explicita, justificando seu convencimento
esgota a matéria em exame.

Desta forma, através de uma interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais
inseridos na Carta Magna, depreende-se que a paridade e integralidade da penséo em relacéo
aos proventos e vencimentos do servidor falecido restaram intactas, continuando a vigorar
no Nosso ordenamento juridico.

A questdo como posta, ndo suscita maiores duvidas, considerando a posi¢ao unissona dos
pretorios, inclusive do STF e do TJPA acerca da questio.

Vg amos ajurisprudéncia da Corte Suprema:
Ementa: Pensdo — Valor correspondente a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido — Constituicdo Federal, art. 40, § 5°.
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Injunc¢éo 211.8, proclamou que
0 8§ 5°, do art. 40, da Constituicéo Federal encerra um direito auto-aplicavel que independe
de lei regulamentadora para ser viabilizado, seja por tratar-se de norma de eficacia, como
estenderam alguns votos, seja em razéo dalei nele referida ndo poder ser outra sendo aquela
gue fixa o limite de remuneragdo dos servidores em geral naformado art. 37, XI, da Carta
Magna, como entenderam outros.

Recurso Extraordinério ndo conhecido. (STF, 140.863-4/NA —rel. Min. lImar Galvao — 12
Turma— DJ de 01.03.94 — pg. 4.113, in A Constituicdo na Visdo dos Tribunais, pg. 495).

Convém sadlientar, que o legislador constituinte, quando erigiu o preceito de § 5° do art. 40
daLei maior, deixou claro que o pagamento de penséo por morte correspondera a totalidade
dos vencimentos ou provimentos do servidor falecido, embora dispusesse até o limite
estabelecido em lei. A expressdo destacada, ndo significa que o legislador ordinario, ao seu
critério, indicasse o percentual que entendesse mais adequado, 0 que Seria um erro grosseiro.

Conforme declinado alhures, a questéo € bastante conhecida deste Egrégio Tribunal, bem
como dos Tribunais Superiores, em especial, a Corte Suprema, que vém admitindo, em
inUmeros precedentes, ter o pensionista, por morte do ex-segurado do Instituto em comento,
o direito a receber a pensdo em 100% (cem por cento) do que percebia o beneficiario em
vida.

O art. 40 da Carta Magna, em seus 88 7°, 8° deixa evidente essa garantia, Sendo vejamos:
Art. 40 — Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagtes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que seraigual ao valor
dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor
em atividade na data de seu falecimento observado o disposto no 88 3°.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as pensdes seréo
revistas na mesma proporcao e na mesma data, sempre que modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendido aos aposentados e aos pensionistas
guaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedida aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrente da transformagao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que
se deu a aposentadoria ou que servisse de referéncia para a concessao da pensao na forma
dalLei.

Como bem se observa, as pensdes jamais podem ser inferior ao que era auferido pelo
servidor quando segurado, devendo, portanto, ser percebida pela | mpetrante/vencedora na
totalidade dos vencimentos, que vinha sendo
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pago ao seu conjuge quando vivo, pois a norma Estadual mencionada pela Autarquia
Apelante, ndo foi recepcionada pelaLei Maior, bem como ser os dispositivos constitucionais
transcritos autoaplicaveis.

Neste sentido os seguintes precedentes do TJPA:

Acorddo n° 22.001, da 12 Camara Civel , relator Des. Almir de Lima Pereira; Acordao n°
30.185, de lavra, do Des. José Alberto Soares Maia; Acérdéao n°® 36.668, da Des. Rutéa
Nazaré Valente do Couto Fortes; Acérddo n° 29.639 da 22 Camara Civel Isolada, relator
Des. Carlos de Souza Gongalves; Acordao n° 62.515 12 Cam. Civel - Reexame de Sentenca
- Cam. Civel. Rel. Des®. MARIA HELENA D'ALMEIDA FERREIRA Julg. 20/07/2006.
TJIPA — Acdérdao n° 66.453 — 12 Cam. Civel — Apelacéo Civel — Rel. Des. LEONARDO DE
NORONHA TAVARES - Julg. 22/05/2007.

Logo, constata-se haver jurisprudéncia dominante ha muito tempo neste Egrégio Tribunal de
Justica, em consonancia com outros Tribunais e Cortes Superiores. in verbis:

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Pens&do. Totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido.

| — A incidéncia do 85° do artigo 40 da Constituicdo Federal é imediata, e 0 art. 215 da Lei
8.112/90 esclareceu que o teto previsto na Constituicdo € o limite da remuneragéo dos
Ministros de Estado.

Il — O disposto no art. 4° da Lei 3.378/58, que diz corresponder a pensédo por morte a 50 %
dos vencimentos do servidor falecido, ndo dispbe de eficacia, pois, uma vez promulgada a
CartaMagna, ndo hamais que se falar na coexisténcia de qualquer normalega que com ela
conflite.

1l — Remessa necessaria improvida, para manter a sentenca. (TRF — 22 Regido. REO
93.02.18402/RJ. Rel. Juiz Henry Barbosa. 12 Turma. Decisdo: 13/04/94, DJ 2 de 26/05/94,
p. 25.662).

EMENTA: Previdéncia Social. |pesp. Pensdo. Beneficiario de servidor falecido. Valor
integral dos proventos. Art. 40, 8§ 5° da Constituicdo da Republica. Admissibilidade.
Recurso provido.

Da conjugacao do preceituado nos artigos 88 4° e 5° do art. 40 da Constitui¢cdo da Republica
infere-se que a Lei Magna assegurou, ineludivelmente, paridade de vencimentos, proventos
e pensdes, de modo que todos se regjustam quando os vencimentos sao regjustados.

Se assim €, a pensdo previdenciaria ndo poderia ter expressdo qualitativa e quantitativa
diversa, porque todos caminham na mesma direcéo. Isto quer dizer que a Constituicdo da
Republica assegurou a isonomia estipendiaria entre servidores em atividade, servidores
inativos e pensionistas de servidores falecidos. (TJSP. AC 180985-1/ S&o Paulo. Rel. Des.
Renan Lotufo. 12 Camara Civil. Decisgo: 02/03/93. JTY/SP —-LEX — 146, p. 141.).

Nesta senda, diante dos julgados colacionados linhas acima, verifica-se nitidamente a
perfeita autoaplicabilidade dos dispositivos constitucionais em comento, a fim de que sgja
assegurado a pensionista a percepcao na integralidade dos vencimentos ou proventos.

Mediante isso, ndo deve proceder a arguicao da autoridade tida como coatora, de que a
expressao até o limite estabelecido em lei, € o limite
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estabelecido para o pagamento do beneficio—pensdo, no caso, o percentual inferior ao
percebido pelo servidor se vivo fosse.

Importante destacar o pensamento esposado pelo Insigne Prof. Alexandre de Moraes,
contido na obra Direito Constitucional, 82 edi¢éo, Ed. Juridico Atlas, pg. 339, a seguir
transcrito:

"... Em relagdo a pensdo, determina a EC n°® 20/98 que a lei dispora sobre a concesséo do
beneficio da pensdo por morte, que serdigual ao valor dos proventos a que teria direito o
servidor em atividade na data de seu falecimento. Trata-se de preceito auto-aplicavel, ndo
necessitando de qualquer integracdo ordinéria para a sua percepcao, bem como impede a
edicéo de qualquer lei ou ato normativo que vise restringir o beneficio da integralidade da
pensdo. ... . (destague NOSsO)

Do acima exposto, denota-se ndo haver consisténcia nas argumentacdes féticas juridicas
levantadas pelo Instituto apelante, uma vez que, como ja mencionado anteriormente, a
matéria sob enfogue, encontra-se mais do que pacificada na jurisprudéncia desta Corte, bem
como nos Tribunais Superiores.

Dessa forma, comungando com o membro do parquet, entendo que o apelante ndo indicou
qualquer razdo juridica capaz e plausivel de desqualificar a fundamentacdo da decisao
hostilizada.

Ante 0 exposto, conheco e nego provimento ao recurso interposto.

E como voto.

Belém, 10 de maio de 2018.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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