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ACORDAO N°

PROCESSO N°. 0021598-91.2004.8.14.0301

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

REEXAME NECESSARIO/APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 12VARA DE FAZENDA DA CAPITAL
APELANTE/SENTENCIADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA — |GEPREV
ADVOGADA:MILENE CARDOSO FERREIRA (OAB/PA N°9.943 - PROCURADORA)
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

PROMOTOR: SILVIO BRABO

APELADO/SENTENCIADO (A): NUBIA HELENA DA SILVA MAIA E OUTROS
ADVOGADO: Anténio Afonso Navegantes (OAB/Pa 3.334)

RELATORA: DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA: REEXAME DE SENTENCA E APELACOES CIVEIS. ACAO DE COBRANCA.
PECULIO. DESCONTO NO CONTRACHEQUE DOS SERVIDORES PUBLICOS PARA FUNDO
DE POUPANGA DO IPASEP. EXTINGAO DO PECULIO OBRIGATORIO. DEVOLUGCAO DO
SALDO DAS CONTRIBUICOES. NAO CABIMENTO.

1-A natureza juridica do peculio, ora em andlise, ndo importa em devolucdo quando da sua
extinc¢éo/cancelamento.

2- Os valores descontados nos contracheques dos autores a titulo de prémio pelo seguro de invalidez
ou morte ndo sao passiveis de restitui¢do, porquanto os riscos foram suportados pela Entidade
Previdenciaria. Precedente do STJ e desta Corte.

3- Inversdo do 6nus sucumbencial. Sendo os requerentes beneficiarios dajustica gratuita, deve ser
observado o artigo 12 da Lei n° 1.060/50.

4 -Reexame Necessario e Apelacdes Civeis conhecidos e providos. Onus sucumbencial invertido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Reexame e Apelacéo Civel, da Comarca da
Capital,

Acordam os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do reexame necessario e
das apelagBes civeis e dar-lhes provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 13 de novembro de 2017.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de REEXAME DE SENTENCA e APELACOES CIVEIS interpostas
pelo INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO
PARA e pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, contra sentenca
prolatada pelo juizo da 12 Vara de Fazenda de Belém que, nos autos da Acéo
Ordinéria n® 0021598-91.2004.8.14.0301, proposta por NUBIA HELENA DA
SILVA MAIA, julgou procedente o pedido dos autores, condenando o
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|IGEPREV a devolver os valores pagos atitulo de peculio com 0s acréscimos
legais, a serem apurados em liquidacao de sentenca, observando-se a
prescricdo quinquenal das dividas da fazenda publica.

O IGEPREYV interpds recurso de apelacao (fls. 167/216) sustentando,
preliminarmente, a sua ilegitimidade ad causam, ante a falta de atribuicdo
legalmente prevista ao Igeprev para gestéo do peculio, nos termos da Lei n.°
9.717/98; a auséncia de repasse das contribuicdes, bem como a auséncia de
pertinéncia subjetiva do Igeprev com a lide; a existéncia de Resolugéo do
Colegiado de Gestéo Estratégica n.® 002/2005 lasep, mantido na Administracdo
Estadual enquanto autarquia assistencial. Lei estadual n.° 7.290/2009;
responsabilidade exclusiva do Estado do Para. No mérito, ressaltou a natureza
ndo previdenciaria do peculio, juntando precedentes a fim de ratificar as suas
alegacOes, oportunidade em que pugna pelo conhecimento e provimento do
recurso.

O Ministério Publico Estadual, alegando em sintese que a sentenca de primeiro
grau vai de encontro com o entendimento pacificado pelo Eg. Tribunal de
Justica do Estado do Para que decidiu ser indevido a restitui¢éo do peculio por
constituir quebra do equilibrio contratual, porquanto na vigéncia do peculio os
segurados e/ou seus beneficiarios estavam acobertados pelo seguro em caso de
ocorréncia do sinistro, usufruindo da contraprestacéo do servigo durante toda
vigéncia da Lei Estadual 5.011/81. Pugnou ao final, pelo conhecimento e
provimento do recurso, com a reforma da sentencga para julgar improcedente o
pedido dos autores.

Os recursos foram recebidos no seu duplo efeito (fls. 188).

N&o houveram contrarrazoes (fls. 188v)

Coube-me arelatoria por distribuicdo (fls.189)

O Representante do Ministério Publico de Segundo Grau opinou pela reforma
In totum da sentenca, para que sgja julgado improcedente o pedido dos autores
(fls. 192/196).

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, consigno que o0 presente recurso sera analisado com base no
Cddigo de Processo Civil de 1973, nos termos do art. 14 do CPC/2015 e
entendimento firmado no Enunciado 1, deste Egrégio Tribunal.

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conheco do Reexame Necessério
e da Apelacao.

PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE PASSIVA O IGEPREV.
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Argui o Igeprev a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo dalide e a
necessidade de inclusdo do Estado do Para, conforme disposto na Resolucéo do
Colegiado de Gestdo Estratégica n.° 002/2005.

Contudo, sobre o tema, segundo o art. 1° da Lei Estadual n°® 6.564, de 1° de
agosto de 2003, o IGEPREV, criado pela Lei Complementar n® 044, de 23 de
janeiro de 2003, é uma Autarquia dotada de personalidade juridica de direito
publico, com sede e foro em Belém, Capital do Estado do Para, vinculada a
Secretaria Especial de Estado de Gestéo, com patrimonio e receitas proprias,
gestdo administrativa, técnica, patrimonial e financeira descentralizada, tendo
por finalidade a gest&o dos beneficios previdenciarios do Regime de
Previdéncia Estadual e do Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para.
Nessa mesma esteira, o artigo 60-A, da Lei Complementar Estadual n°

039/2002 dispbe, in verbis:

ART. 60-A. CABE AO IGEPREV A GESTAO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
DE QUE TRATA A PRESENTE LEI COMPLEMENTAR, SOB A ORIENTACAO
SUPERIOR DO CONSELHO ESTADUAL DE PREVIDENCIA, TENDO POR
INCUMBENCIA:

| - executar, coordenar e supervisionar os procedimentos operacionais de concessado dos
beneficios do Regime Basico de Previdéncia.

Il - executar as acoes referentes ainscricéo e ao cadastro de segurados e beneficiarios;

[11 - processar a concessao e o pagamento dos beneficios previdenciarios de que trata o art.
3 destalel.

IV - acompanhar e controlar o Plano de Custeio Previdenciario

Destarte, 0 IGEPREV, pertencendo a Administracéo Pablica indireta, possui
autonomia administrativa e financeira, que o encarrega de gerenciar no Estado
do Para o sistema de Previdéncia Social estabelecido pelo Regime de
Previdéncia Publica, entenda-se, a concessao ou ndo de beneficios previstos em
lel, inclusive o peculio, objeto da acdo de conhecimento nainstancia a quo.

Neste sentido, € o posicionamento ja pacificado deste Egrégio Tribunal, verbis:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PREVIDENCIARIO. O IGEPREV
E AUTARQUIA, ENTIDADE DE DIREITO PUBLICO, CRIADO PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 039/2002, A QUAL COMPETE A GESTAO DOS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO ESTADO. PORTANTO, O IGEPREV E PARTE
LEGITIMA PARA FIGURA NO POLO PASSIVO DA LIDE. CORRETA A DECISAO

DO JUIZ DE PRIMEIRO GRAU QUE DETERMINOU A EXCLUSAO DA LIDE DO
ESTADO DO PARA. AGRAVO DE INSTRUMENTO

Pag.3de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AL AR RN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00215989120048140301
& BELEM , R CTINTELY R TR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180140409693

ACORDAO - DOC: 20180140409693 N° 188231

CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. (Al N° 2008.3002945-8.
ACORDAO N° 83068, RELATORA: MARNEIDE TRINDADE P. MERABET) (grifei).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PECULIO. RECEBIMENTO. APLICACAO
DA LEI COMPLEMENTAR N° 039/2002 (REGIME DE PREVIDENCIA ESTADUAL
DO PARA). COMPETENCIA DO INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
ESTADO DO PARA IGEPREV. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO.

1. O Mandado de Seguranca deve ser impetrado contra a autoridade que tenha como
atribuicdo a pratica do ato vergastado.

2. Lel complementar no. 039/2002 atribui competéncia ao Instituto de Gestdo Previdenciéria
do estado... (grifei) -

(Processo: MS 200630073390 PA 2006300-73390, Relator (a): CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Julgamento: 03/06/2008, Publicacdo: 11/06/2008, ACORDAO N°: CAMARAS
CIVEIS REUNIDASCOMARCA DE BELEMMANDADO DE SEGURANCA N°.
2006.3.007339).

Diante disso, REJEITO a alegacdo de ilegitimidade passiva do recorrente
| GEPREV.

N&o havendo mais preliminares, passo a analise conjunta do recurso do
IGEPREV e do Ministério Publico, pois ambos pugnam pela reforma da
sentenca, para negar o pedido de devolucéo dos valores relativos ao peculio.
MERITO

A questéo central a ser analisada € se 0s autores/sentenciados possuem ou n&o
direito a terem restituido o PECULI0O IPASEP, descontado compulsoriamente
de seus contracheques.

Ocorre que a matéria ja se encontra pacificada no ambito do Tribunal de
Justica do Estado Pard, no sentido de que o peculio objeto da discussdo nos
presentes autos foi instituido pela Lei n® 755/1953, com previsao nas
legislagOes subsequentes (Decreto-Lel Estadual n® 13/1969, Decreto-Lei
Estadual n° 183/1970, Lei n® 4721/1977), permanecendo em vigor até a
vigéncia da Lei Estadual n® 5011/1981, que previa o pagamento do beneficio
nos casos de morte e invalidez parcial ou total do segurado, consoante o
disposto nos artigos 24, inciso |1, alinea b e 37 deste diploma legal.
Porém com o advento da Lei Complementar n° 39/02 ndo houve mais previsao
legal do peculio, tampouco determinacédo de ressarcimento dos valores
descontados compul soriamente a esse titulo, inexistindo direito adquirido da
segurada/apelante a restituicdo, tendo em vista que tinham apenas mera
expectativa de direito, pois se trata de contrato publico aeatorio, cuja prestacdo
€ incerta e dependente de evento futuro.
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Sobre o tema, destaco trecho do voto da Desembargadora Célia Regina de
Lima Pinheiro, no Proc. n° 2011.3.010469-3, julgado em 07/07/2014 pela 22
Céamara Civel Isolada:

O peculio é espécie do género seguro, sendo um contrato de natureza
securitaria pelo qual o segurador se obriga, mediante cobranca de prémio, a
indenizar o segurado ou quem este estipular pela ocorréncia de determinados
eventos, como morte, incapacidade etc. E a protegdo econémica que o
individuo busca para prevenir-se contra necessidade aleatéria. E uma operacio
pela qual, mediante pagamento da remuneracao adequada uma pessoa se faz
prometer para si ou para outrem, no caso da efetivacdo de um evento
determinado, uma prestacdo de uma terceira pessoa, 0 segurador que,
assumindo o conjunto de eventos determinados, os compensa de acordo com as
leis da estatistica e o principio do mutualismo.

Nesse diapasdo, a natureza juridica do peculio ndo é a sua restitui¢éo quando
da sua extingéo/cancelamento, uma vez que o segurado tinha apenas
expectativa de direito, posto que se trata de contrato publico aleatério cuja
prestacdo € incerta e dependente de evento futuro (morte ou invalidez).E,
dentro desse enfoque, 0 peculio em exame sO era pago nas hipoéteses de
ocorréncia das condicdes necessarias a obtencao daquele beneficio, ou sgja, no
caso de morte ou invalidez durante seu periodo de vigéncia legal, o que in casu
néo ocorreu. Logo, o fato da autora/segurada ter pago compulsoriamente
durante certo lapso temporal, o peculio IPASEP, ndo enseja a sua devolucao
futura em caso de n&o ocorréncia da morte ou invalidez.

Desse modo, considerando que o peculio previdenciario € de obrigacao
aleatéria, ndo é possivel, por conseguinte, a devolucdo das quantias vertidas
para o fundo com a exting¢éo do beneficio, ja que durante a sua vigéncia houve
a cobertura dos riscos sociais pelo apelado.

A propdsito, a este respeito, também se encontra pacificado o entendimento do
Colendo STJ de que ndo sdo passiveis de restituicéo os valores pagos a titulo
de pecdulio, por setratar de contrato aleatério, em que a entidade correu o risco,

possuindo natureza de seguro e ndo de previdéncia

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CIVIL. PLANO DE PECULIO. EX-ASSOCIADO. RESGATE DE
VALORES. INADMISSIBILIDADE. CONTRATO ALEATORIO. GARANTIA DO
RISCO. NATUREZA DE SEGURO. PREVIDENCIA PRIVADA NAO
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CARACTERIZADA. 1. A Segunda Segéo deste Tribunal Superior pacificou o entendimento
de ndo serem passiveis de restituicao os valores pagos por ex-associado atitulo de peculio
por invalidez, morte ou renda por velhice por se tratar de contrato aleatorio, em que a
entidade correu o risco, possuindo a avenca natureza de seguro e ndo de previdéncia privada.
2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AgRg no AREsp 426.437/PR, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/11/2014, DJe
10/11/2014)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECEBIMENTO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. EXTINCAO DO CONTRATO DE SEGURO- PECULIO
RESTITUICAO DOS VALORES VERTIDOS A TiTULO DE PECULIO POR MORTE.
INADMISSIBILIDADE. 1. "Os embargos de declaracéo podem ser recebidos como agravo
regimental tendo em vista os principios da fungibilidade recursal e da instrumentalidade do
processo. Precedentes:. EDcl no REsp n.° 715.445/AL, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de
13.06.2005 e EDcl no Resp n.° 724.154/CE, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de
20.06.2005" (EDcl no Ag 760.718/RJ, 12 Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
16.10.2006).

2. A Segunda Secgéo deste Tribunal decidiu ser indevida a restitui¢éo dos valores vertidos
pelo contratante a titulo de peculio por invalidez ou morte, como no caso, em vista de ter a
instituicéo responsavel suportado o risco durante a vigéncia do contrato. 3. Embargos de
declaracéo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento. (EDcl no Ag
852.945/DF, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 07/10/2008, DJe
28/10/2008)

Como dito, ajurisprudéncia deste Tribunal de Justica apresenta-se consolidada

Nno mesmo sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA C/C DANOS
MORAIS. ALEGADO DIREITO A RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES
DESCONTADAS A TiTULO DE PECULIO, EM RAZAO DE HAVEREM SIDO
EXTINTAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 039/2002. IMPROCEDENTE.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL QUANTO A SEU RESSARCIMENTO.
PECULIO NAO ADMITE RESTITUICAO DOS PAGAMENTOS, PORQUANTO SEJA O
RISCO DEVIDAMENTE SUPORTADO PELA ENTIDADE PREVIDENCIARIA NA
VIGENCIA CONTRATUAL. NAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR. DANOS
MORAIS INEXISTENTES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A
UNANIMIDADE. (2015.02203793-56, 147.567, Rel. RICARDO FERREIRA NUNES,
Orgao Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-06-22, Publicado em
2015-06-24)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PECULIO.
INOCORRENCIA DA PRESCRICAO. OBRIGACAO DO JULGADOR EM
ENFRENTAR TODAS AS MATERIAS SUSCITADAS NO RECURSO.
DESNECESSIDADE. NATUREZA DE SEGURO E NAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. IMPOSSIBILIDADE DA DEVOLUCAO DOS VALORES PAGOS.
APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. SENTENCA REEXAMINADA E
REFORMADA EM SUA TOTALIDADE. | - (...) IV - Merece reforma a sentenca de
primeiro grau, em razdo do peculio ndo ter natureza juridica de restitui¢do dos valores
referentes as contribuicdes pagas ao plano quando em razdo do seu
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cancelamento e/ou exclusdo, sem que tenha ocorrido a condig8o necessaria para o
pagamento na vigéncia do pacto; V - O gue se vé dos planos de peculio € a destinacéo da
arrecadacdo mensal aos pagamentos das ocorréncias, ou seja, morte e/ou invalidez dos
associados ocorrida na data da arrecadacéo. Portanto, ndo tendo a guarda dos valores
produto da arrecadacao. (Proc. n°.201030217900, Rel. LEONARDO DE NORONHA
TAVARES, DJ: 23/09/2013)

EMENTA AGRAVO INTERNO. APELAQAO PECULIO. INEXISTENCIA DE DEVER
DE DEVOLUCAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Pedido de devolugéo de
valores pagos a titulo de peculio devidamente corrigidos. Recolhimento de 1% (um por
cento) dos proventos, a ser resgatado com o falecimento ou invalidez do segurado.
Prejudicial de prescricdo trienal rejeitada. No mérito, razéo ao Estado, pois com o advento
dalei complementar n.° 039/2002, n&o houve a previsdo do peculio previdenci&rio, nem
determinacdo de restituicdo de valores pagos a titulo desse beneficio, inexistindo direito
adquirido dos segurados em mencéo, considerando que tinham apenas mera expectativa de
direito, pois se trata de contrato publico aleatério cuja prestacdo € incerta e dependente de
evento futuro. Precedentes do STJ e do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Par&.
Recurso de Apelagdo conhecido e provido monocraticamente, para reformar a sentenca
reexaminada, julgando improcedente o pedido dos autores. Unanime. (TJ-PA - APL:
201130151181 PA, Relator: DIRACY NUNES ALVES, Data de Julgamento: 08/05/2014,
52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagéo: 15/05/2014)

Ainda, diante da total improcedéncia dos pedidos da inicial, ou seja, do
reconhecimento do perecimento da pretensao trazida a Juizo pela
Requerente/Apelada, por decorréncia ldgica, a parte adversaria ndo mais
sucumbiu no processo, de modo que a inversdo do 6nus se torna automatica,
uma vez que nossa lei processual impde ao vencido, de maneira categorica, o
adimplemento desta verba em favor do vencedor, assim como os honorarios
advocaticios de sucumbéncia.

Sendo os autores beneficiarios da justica gratuita, fica suspenso nos termos do
§3° do art.98 do CPC.

Pelo exposto, conheco das Apelacdes civeis e do Reexame Necessario e dou-
Ihes provimento para reformar a sentenca atacada e julgar improcedente o
pedido de restituicdo dos valores pagos a titulo de peculio, nos termos da
fundamentacéo lancada. Em decorréncia, tendo os Apelados/Sentenciados
sucumbido em seu propasito, inverto o 6nus sucumbencial, condenando-os ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios que
arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais), ficando, contudo, suspenso o
pagamento em virtude de serem os Requerentes beneficiarios da justica
gratuita, nos termos do 8§ 3°, do 98 do CPC/2015.
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E o voto.
P.R.I.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°

3.731/2015 - GP.
Belém/PA, 13 de novembro de 2017.

Desembargadora Ezilda Pastana Mutran
Relatora
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