NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo de Termo de Referéncia visa subsidiar a Administragdo na elaboracdo das
diretrizes que dardo ordem e forma a licitagdo na modalidade pregdo, tendo por objeto a
contratacdo de servico de engenharia. F o documento que mais sofrerd variacio de contetido, em
vista das peculiaridades do drgdo ou entidade licitante e principalmente, das caracteristicas do
servico que sera executado. Serve de supedéneo para a Administracao elaborar seu proprio Termo

de Referéncia, consoante as condigcées que lhes sdo prdoprias.

Os itens deste modelo, destacados em vermelho Itilico, devem ser preenchidos ou adotados pelo
orgao ou entidade publica licitante de acordo com as peculiaridades do objeto da licitacdo e
critérios de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas
definicbes nos demais instrumentos da licitacdo (minutas de Edital e Termo de Contrato) para que

ndo conflitem.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas
quando da finalizacdo do documento na versdo original. Para supressdo automatica, utilize a
ferramenta localizar (ctrl L), clique em mais, depois formatar, opgdo fonte e selecione a cor azul
escuro texto 2, clique em substituir, ndo preencha o campo substituir e clique em substituir tudo.

Mas faca isso apenas ao final, para elaborar a minuta sequindo as orientacoes.

Quando quiser localizar palavras posteriormente em qualquer documento, observe se abaixo do
campo localizar consta a informagdo “Formato. Estilo: Citagdo”. Em caso positivo, clique em Sem

Formatagdo, na caixa de didglogo ampliada, para voltar as condigées normais de pesquisa.

Os Orgdos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboracdo das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgdos Consultivos, ao examinarem 0s
documentos, estejam certos de que dos modelos sdo os corretos. A versdo final do texto, apos

aprovada pelo drgdo consultivo, deverd excluir a referida nota.

ETAPA PRELIMINAR A ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Constitui-se em importante etapa que antecede o termo de referéncia, a elaboragdo de estudo

técnico preliminar ou anteprojeto.
O estudo técnico preliminar encontra previsdo na Lei n° 8.666, de 1993:

"Art. 6° Para os fins desta Lej, considera-se: (..) IX — Projeto Bdsico — conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou

complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacbes dos

Comissdo Permanente de Atualizacdo de Editais da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para pregdo — Servigos comuns de engenharia
Atualizagdo: 10/10/2014




estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do

impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a

definicao dos métodos e do prazo de execu¢do, devendo conter os sequintes elementos (..).”
Jessé Torres Pereira Junior leciona que:

“Durante o estudo preliminar, avaliam-se questdes que possibilitardo a elaboragdo de anteprojeto
em conformidade com as necessidades administrativas e as caracteristicas do objeto a licitar, ou a

contratar de forma direta. Tal estudo leva em conta aspectos como:

a) adequagdo técnica; b) funcionalidade’ c) requisitos ambientais; d) adequagdo as normas vigentes
(requisitos de limites e dreas de ocupagdo, normas de urbanizacdo, leis de protecdo ambiental
etc), e) possivel movimento de terra decorrente da implantacdo, necessidade de estabilizar
taludes, construir muros de arrimo ou fundagbes especials, ) processo construtivo a ser
empregado, g) possibilidade de racionalizacdo do processo construtivo; h) existéncia de
fornecedores que deem respostas as solucées sob consideragdo; i) estimativa preliminar de custo
e viabilidade econdémico-financeira do objeto.” Politicas publicas nas licitacbes e contratagoes

administrativas. Belo Horizonte: Forum, 27 ed, 2012, p. 154.
O mesmo autor também ensina sobre o anteprojeto:
“(..) Anteprojeto

Nesta fase avaliam-se questbes relativas a viabilidade da execugdo da obra ou da prestagdo do
servico, sob a Otica da racionalizacdo das atividades desde os seus primeiros estdgios de

desenvolvimento.

Em geral, a elaboracdo de anteprojeto compreende as especificacbes e técnicas que serdo
empregadas, a definicdo das frentes de servico, a sequéncia das atividades, o uso e as

caracteristicas dos equipamentos necessarios.

O anteprojeto considerard as atividades associadas a execu¢do, com o fim de evitar possiveis

Interferéncias externas.

O detalhamento destas questbes depende das peculiaridades do empreendimento e dos
processos executivos a serem adotados. O planejamento e a programagdo do projeto devem ser
realistas e orientados guanto aos condicionamentos técnicos e de execu¢do das tarefas.” Ibid,, p.
154-155.

As orientagbes do Tribunal de Contas da Unido, constantes em seu Manual intitulado “Obras
publicas: recomendagcbes bdsicas para a contratagdo e fiscalizacdo de obras de edificagbes
publicas’, 39 edicdo, referentes a elaboracdo de estudo técnico preliminar ou anteprojeto, podem
ser estendidas a contratagdo de servico de engenharia: “Os projetos para constru¢do, reforma ou

ampliacdo de um empreendimento serdo elaborados em trés etapas sucessivas: estudo preliminar

2
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ou anteprojeto — realizado na fase preliminar a licitacdo -, projeto bdsico e projeto executivo.
Todos esses estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de forma que guardem sintonia entre
si, tenham consisténcia material e atendam as diretrizes gerais do programa de necessidades e

dos estudos de viabilidade”.
DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE

Em complementacdo ao adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, a
Administracdo deve examinar a incidéncia, ao caso concreto, das diretrizes, critérios e praticas de
sustentabilidade previstas no Decreto 7.746, de 2012. Os critérios e prdticas de sustentabilidade
deverdo ser veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada
(artigo 3% Decreto 7.746, de 2012). Observar, ainda, a Instru¢dgo Normativa n. 01/2010 -
SLTY/MPOG, bem como legislacdo ambiental federal estadual e municipal. Indicamos a consulta ao
Guia Prético de Licitacbes Sustentdveis da CJU/SP.

MODELO DE TERMO DE REFERENCIA

SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA

PREGAO N° ...../20...

(Processo Administrativo n°........... )

1. OBJETO

Nota explicativa: Deve ser descrito de forma detalhada, com todas as especificacbes necessarias e
suficientes para garantir a qualidade da contragdo, cuidando-se para que ndo sejam admitidas,
previstas ou incluidas condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo

da licitacdo ou, ainda, impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

Compete a administracdo definir se o objeto corresponde, efetivamente, a servico de engenharia e
se sua natureza é comum, nos termos do paragrafo unico, do art 1° da Lei 10.520, de 2002, para

efeito de utilizar-se a modalidade pregéo.

Sumula 257 do TCU: “O uso do pregdo nas contratacbes de servicos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.”
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11 CONLrAtACAO AC..eeeeveevevervrirvrrirrvisrirsriren, , conforme condi¢ées, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste instrumento:

ORIENTACOES GERAIS

O Jrgdo ou entidade deve elaborar a tabela respectiva, de acordo com as peculiaridades do
servico de engenharia a ser realizado e ainda, em compatibilidade com um dos regimes de
execugdo previstos na Lei n° 8,666, de 1993: empreitada por preco global, empreitada por preco

unitario, empreitada integral ou tarefa.

As planilhas utilizadas deverdo conter a descricdo completa de cada um dos insumos utilizados, a
indicacdo do codigo Sinapi (ressalvados apenas aqueles ndo contemplados no sistema), as
respectivas unidades de medida, a composicdo dos custos, os coeficientes de produtividade e os
valores resultantes (composicdo analitica) em compatibilidade com as especificacbes dos servigcos
estabelecidos no estudo técnico preliminar ou anteprojeto (Decreto n. 7.983, de 2013, art 29).
Também devera constar a composicdo detalhada do BD] nos termos do Decreto n. 7.983, de
2013, art. 99).

O Termo de Referéncia deverd guardar sintonia com o estudo técnico preliminar ou com o
anteprojeto previamente desenvolvido pela Administracdo, discriminando todos os elementos
capazes de caracterizar, de forma precisa e clara, o objeto da licitagdo e de propiciar a avaliacdo

de seus custos, servindo de supedédneo a elaboragdo do edital.

Deve-se observar que o regime de execucdo por prego unitario destina-se aos empreendimentos
que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados por unidades de medida, cujo
valor total do contrato é o resultante da multiplicagdo do pregco unitdrio pela quantidade e tipos
de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser
divididos em unidades auténomas independentes que compbem o objeto integral pretendido pela
Administracdo. Sdo exemplos: execucdo de fundagdes, servicos de terraplanagem, desmontes de
rochas; implanta¢do, pavimentagdo ou restauragdo de rodovias; constru¢do de canais, barragens,
adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana, obras portudrias,
dragagem e derrocamento, reforma de edificacbes; e construcdo de pogo artesiano. Ndo se exige
o0 mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razdo da imprecisdo
inerente a propria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variagdes, especialmente nos
quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos.
Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global
diminui @ medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (Ver TCU, Ac
n. 1.977/2013-Plenario, Item 29).

Acerca da escolha do regime de execu¢do, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:
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a) a escolha do regime de execucédo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do

processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n° 9.784/1999;

b) a empreitada por pre¢o global, em regra, em razdo de a liquidagdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medi¢ao unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha orcamentaria,
nos termos do art. 6% inciso VI alinea ‘a’, da Lei n° 8.666/1993, deve ser adotada quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servicos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
prego unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sdo os casos de reformas
de edlificagdo, obras com grandes movimentagoes de terra e interferéncias, obras de manutengdo

rodoviaria, dentre outras,

¢) nas situacbes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal
qual asseverado na letra “c” supra, se preferir a utilizagdo da empreitada por preco global deve
ser justificada, no bojo do processo licitatorio, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos
para o particular - e consequentemente, malores pregos ofertados - em termos técnicos,
econdémicos ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses
riscos na composicdo do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificacdo e Despesas
Indiretas); (Acorddo n° 1977/2013 — Plenario)

Parcelamento: A IN SLTI-MPOG n. 02/2008 (alterada pela IN SLTI n. 06/2013) contém as seguintes
condi¢cbes para a aglutinacdo de servigos: “Art. 3° Servicos distintos podem ser licitados e
contratados conjuntamente, desde que formalmente comprovado que: I - o parcelamento torna o
contrato técnica, econémica e administrativamente inviavel ou provoca a perda de economia de
escala; e II - os servicos podem ser prestados por empresa registrada e sob fiscalizagdo de um
unico conselho regional de classe profissional, quando couber. Pardgrafo unico. O drgdo ndo
poderd contratar o mesmo prestador para realizar servicos de execu¢do e fiscalizagdo relativos ao

mesmo objeto, assequrando a necessaria segregagdo das fungoes.”

Portanto, a regra a ser observada pela Administragdo nas licitacbes é a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8,666, de 1993, e na Sumula 247 do TCU.
Mesmo em servicos de engenharia, ainda na fase do estudo técnico preliminar ou do anteprojeto,
é possivel planejar e desenvolver agbes que estabelecam a viabilidade técnica e econémica do
parcelamento do servico em etapas, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

De qualquer sorte de se registrar que grande parte dos servicos de engenharia comuns licitados
pela modalidade em apreco, sdo realizados por unica empresa de engenharia, por questdes
técnicas que assim o determinam, indicando a necessidade de utilizagdo de um dos regimes de

execugdo (empreitada por prego global ou unitdrio, tarefa ou empreitada integral). Recomenda-se,
5
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assim, que a Administragdo verifigue caso a caso acerca da apreciagdo da questio do
parcelamento, atentando para o porte dos servicos contratados e sua natureza para fins de

aplicacdo da regra.

"A realizagcdo de licitacbes distintas deve merecer especial atencdo do administrador publico em
fungdo. (a) de andlise do custo-beneficio que a medida oferece a Administragcdo; dependendo das
caracteristicas da obra ou do servigo, quanto maior for a quantidade licitada, menor podera ser o
seu custo unitario, a inviabilizar o parcelamento; (b) da possibilidade de subcontratacdo de partes
do objeto, que pode ser fator de ampliacdo da competitividade, tanto ao estimular a participacdo
de malor numero de entidades do ramo, quanto ao preservar a especializagao correlata a natureza
do objeto.” Ibid, p. 149.

Jurisprudéncia do TCU sobre o parcelamento:

20. O $1° do art. 23, realmente, é norma permeada pela discricionariedade. Nela, esta dito que a
Administracdo deve dividir obras, servicos e compras em tantas parcelas quantas se ‘comprovarem
técnica e economicamente viaveis”. O legislador, no entanto, houve por bem ndo definir o que se
deva entender por “técnica e economicamente viaveis”. Desta imprecisdo seméntica é que surge
campo para a apreciagdo subjetiva da Administracdo, a qual, perante os casos concretos, a luz dos
tecnicismos peculiares a cada situagdo e do empirismo, decidird se é cabivel ou ndo o
parcelamento do objeto do certame. Esta liberdade de agir idealizada pelo legislador decorre, por
Obvio, da impossibilidade de dar a cada caso concreto, individualmente tratamento juridico

proprio, especifico.

21. No entanto, a discricionariedade idealizada pela norma é condicdo apenas necessaria — e nédo
suficiente — para que perante o caso concreto, o aplicador do direito possa agir
discricionariamente. No caso do $1° do art. 23 da Lei de Licitagbes, por exemplo, é evidente que
havera casos em que sera impossivel definir, com a precisdo necessaria, se a situacédo é ou ngo
técnica e economicamente vidvel. Para esses casos, ndo ha como cobrar da Administracdo uma
providéncia especifica. Estard ela, indubitavelmente, respaldada a agir em uma ou outra direcdo. £
diferente, no entanto, quando existam elementos objetivos que permitam a Administracdo, com
boa dose de certeza, pender para um ou outro lado. Para esses casos, os dizeres “técnica e
economicamente vidvels” perdem o cardter de vaguidade e tornam-se objetivos.” Acorddo n°
159/2003, Plendrio.

Custos e pesquisa de mercado: Deve-se observar o Decreto n° 7.983, de 2013, que dispbe sobre

a composicdo de custos (unitarios e global) relativos a servi¢os de engenharia.

As Sumulas 254 e 258 do TCU trazem as diretrizes acerca da composicdo dos custos do servico de

engenharia, respectivamente:
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‘O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liguido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacbes
e Despesas Indiretas — BDI do or¢camento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e

personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.”

"As composicbes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto bdsico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante

uso da expressao verba’ ou de unidades genéricas’.

Critério de aceitabilidade: Na contratagdo de servico de engenharia, o instrumento convocatorio
deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos pregcos unitdrios e global. (Orientacdo Normativa
AGU, n° 5 de 1° de abril de 2009. De acordo com o art. 11 do Decreto n° 7.983, de 2013, os
critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitagdo para contratagdo de

obras e servigos de engenharia.

Precos maximos: O critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global deve basear-se na
fixacdo de preco maximo, de acordo com a Sumula 259 do TCU, verbis: “Nas contratacdes de
obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e

global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor.”

O Decreto n° 7.983, de 2013, em seu art. 2% IX, define critério de aceitabilidade de preco como
parametros de precos maximos, unitarios e global, a serem fixados pela administracdo publica e

publicados no edital de licitagdo para aceitacdo e julgamento das propostas dos licitantes.
Aceitabilidade da proposta nos regimes de empreitada por preco global e empreitada integral

Dispée o Decreto n® 7983 de 2013 sobre a aceitabilidade da proposta nos regimes de

empreitada por preco global e empreitada integral:

Art. 13. Em caso de ado¢do dos regimes de empreitada por pre¢o global e de empreitada
integral, deverdo ser observadas as seguintes disposicées para formagdo e aceitabilidade dos

pregos:

I - na formagdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos
unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste
Decreto, desde que o preco global orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato, observado o art 99 fiquem iguais ou abaixo dos precos de
referéncia da administragdo publica obtidos na forma do Capitulo I assequrado aos orgdos de

controle o acesso irrestrito a essas informagoes; (..)
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Paragrafo unico. Para o atendimento do art 11, os critérios de aceitabilidade de precos serdo
definidos em relacédo aos precos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-

financeiro do contrato, que deverdo constar do edital de licitagéo.

Valores: Os valores unitdrios e global deverdo constar nos autos do processo licitatorio do
pregdo. A consulta pelos licitantes e interessados ndo pode ser vedada. A divulgacdo dos valores
no edital ou anexos, é medida condizente com os principios da publicidade e transparéncia (arts.
59 caput e LV, e 37, caput da constituicdo federal art 39 e 44, $1° da Lei n° 8,666, de 1993 e
art. 2° da Lei n° 9784, de 1999). O Decreto n° 7.983, de 2013, em seu art 2° IX, define critérios
de aceitabilidade de precos como pardmetros de precos maximos, unitirios e global a serem

fixados pela administracdo publica e publicados no edjtal de licitagdo para aceitacéo e julgamento

das propostas dos licitantes. Todavia, caso o administrador opte pela ndo divulgagdo destes

valores no edital do pregdo ou anexos, amparado no Acorddo n° 1153/2013 — Plendrio, do TCU,
devera motivar a decisdo, sendo-lhe vedado, reitere-se, negar acesso a essas informagdes ao

licitante e a qualquer interessado.

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART): A elaboracdo do Termo de Referéncia relativo a
servico de engenharia caberd: (a) a propria Administracdo, por meio de responsavel técnico
pertencente a seus quadros, inscrito no orgdo de fiscalizagdo da atividade (CREA/CAU-BR); de
acordo com o art. 79 da Resolucdo CONFEA n° 361, de 1991, os autores de projeto bdasico (por
analogia também do Termo de Referéncia), sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro
técnico do orgdo ou entidade publica, deverdo providenciar a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART referente aos projetos; (b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado,
habilitado pelo CREA/CAU-BR, contratado pela Administragdo mediante licitacdo ou diretamente,
cujos trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administracdo. De acordo com
o art 10 do Decreto n° 7983 de 2013, a anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas

eventuais alteracoes.
Resolu¢cdo n° 1.023, do CONFEA, de 30 de maio de 2008:

“Art. 2° A ART é o instrumento que define para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela
execu¢do de obras ou prestacdo de servicos relativos as dreas abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestagdo de servigos relativos
as dreas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja

circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional,

tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo
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ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios habilitagdo legal e

conhecimentos técnicos nas dreas abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.”
CARACTERISTICAS GERAIS DO TERMO DE REFERENCIA

A definicdo de projeto bdsico dada pelo art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993, tem a finalidade de
balizar os principais requisitos que devem ser observados pela Administracdo quando de sua
elaboracdo e por aplicacdo subsididria (art. 9° da Lei n° 10.520, de 2002) servird de supeddneo
para a elaboracdo do Termo de Referéncia. Outras definicbes enunciadas em outras fontes
normativas ou técnicas também devem ser observadas pela Administracdo, notadamente as

Resolu¢cbes do CONFEA e as normas de protecdo ambiental.

Principais aspectos que devem compor o Termo de Referéncia, aplicaveis quando compativeis com

o servigo de engenharia de que pretende a Administracdo:

a) justificativa no que se refere a alternativa escolhida, notadamente quanto a viabilidade técnica,

econémica e ambiental do servico;

b) fornecimento de uma visdo global do servico e identificacdo de seus elementos constituintes de

forma precisa;
¢) especificagdo do desempenho esperado;

d) demonstracdo de que estdo sendo adotadas solucbes técnicas, quer para o conjunto, quer para
suas partes, amparada por memdrias de calculo e de acordo com critérios de projeto previamente
estabelecidos de modo a evitar e/ou minimizar reformulacées e/ou ajustes acentuados, durante a

fase de execugdo;

e) identificagdo e especificacbes dos tipos de servicos a executar, os materiais e equipamentos a

incorporar;

1) definicdo das quantidades e dos custos dos servi¢os e fornecimentos com precisdo compativel

com o tipo e porte do objeto, de forma a ensejar a determinagcdo do custo global;
Jurisprudéncia do TCU sobre a necessaria composicdo dos custos do servigo.

11. (.) trago a colagdo aresto do Acorddo n° 1.881/2005 — 22 Camara, que determinou ao orgdo
entio fiscalizado que ‘quando da elaboracdo das planilhas de referéncia nos proximos certames,
discrimine todos os custos unitdrios envolvidos, explicite a composicdo do BDI que esta sendo
utilizado na formagdo dos precos e exjja que os licitantes fagam o mesmo em relagdo as suas

propostas’.

12, Entretanto, cumpre observar que, independente do regime de execucdo de obras ou servigos,
a administracdo deve fornecer, via edital todos os elementos e informa¢bes necessarias ao

certame, para que os licitantes possam confeccionar suas propostas da forma mais realista
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possivel. Nesses termos, tem-se que o Edital ora em exame ndo foi claro e objetivo em exigir a
discriminacdo de todos os custos unitdrios pertinentes, bem como o BDI fato que requer
determinagcdo a entidade, com vistas a evitar falhas semelhantes nos proximos procedimentos

licitatorios.(..) Acordao (..)

925 qguando da elaboracdo das planilhas de referéncia, discrimine todos os custos unitirios
envolvidos, explicite a composicdo do BDI que esta sendo utilizado na formagdo dos pregcos e
exjja claramente que os licitantes facam o mesmo em relacdo as suas propostas;, (Acorddo n°
62/2007, Plendrio)

g) as regras sobre como serdo realizadas as medi¢coes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa
conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em
atendimento ao que dispbe o art. 40, inciso XIV, da Lei n° 8.666/1993 (Acorddo n° 1977/2013 —
Plenario, TCU);

h) fornecimento de subsidios suficientes para a montagem do plano de gestdo do servigo,
1) detalhamento dos programas ambientais, compativelmente com o porte do servigo;

J) observéncia das normas do INMETRO, de modo a abranger todos os materials, equjpamentos e

servicos previstos no projeto;

k) se a referéncia de marca ou modelo for indispensdvel para a perfeita caracterizagdo do

” u

componente do servigo, a especificacdo devera indicar as expressées “ou similar’, “ou equivalente”
ou “de melhor qualidade’, definindo-se com clareza e precisdo as caracteristicas e desempenho
técnico requerido pelo projeto, de modo a permitir a verificagdo e comprovacdo da equivaléncia

com outros modelos e fabricantes,

1) as especificacbes técnicas deverdo considerar as condigcées locais em relacao ao clima e técnicas

a serem utilizadas;

m) as especificagbes de componentes conectados a redes de utilidade publica deverdo adotar,

rigorosamente, os padrées das concessionarias;

n) as especificagbes serdo elaboradas visando equilibrar economia e desempenho técnico,
considerando custos de fornecimento e de manuten¢do, porém sem prejuizo da vida udtil do

componente utilizado;

o) caracteristicas e condigbes do local de execugcdo dos servicos, bem como de seu impacto
ambiental, se houver, considerando-se o0s seguintes requisitos: seguranga, funcionalidade e
adequagdo ao interesse publico, possibilidade de emprego de mdo de obra, materiais, tecnologia
e matérias primas existentes no local para execugdo, de modo a diminuir os custos de transporte,

facilidade e economia na execucdo, conservagdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade do
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servico, adogdo das normas técnicas de saude e de seguranga do trabalho adequadas e

Infraestrutura de acesso.

p) observéncia de critérios e pardmetros técnicos prescritos na norma NBR 9050/2004
relacionados com a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (Acorddo n° 853/2013 — Plenario, TCU);

q) catdalogo de projetos que devem ser elaborados pela contratada, durante a execugdo do

servigo, retratando a forma exata como foi cumprido o objeto contratado (as built),

r) a indicacdo de leis, decretos, requlamentos, portarias e demais atos normativos federars,

estaduais, distritais e municipais, bem como normas técnicas, aplicaveis ao objeto.
O Termo de Referéncia também contemplara:
(a) cronograma fisico-financeiro,

“O cronograma fisico-financeiro integra, obrigatoriamente, o edital, como item ou anexo
deste. Seu objetivo é o de prever desembolsos no decorrer do tempo de execugdo proposto pelo
projeto basico. O pagamento corresponderd a efetiva contraprestacdo de fornecimento dos bens,
de execucdo de obra ou de prestacdo de servico, em conformidade com as etapas fixadas no
cronograma fisico e de acordo com a disponibilidade de recursos financeiros, vedada a

antecipacdo de pagamento a contratada” Ibid,. p. 176.

A Lei n° 8,666, de 1993, menciona esse relevante instrumento de controle de execu¢do e de
pagamento em servicos de engenharia em mais de uma de suas disposicbes, a saber: arts. 79 §
29 I art. 40, X1V, “b", art. 65, 1, “c”.

Estende-se ao servico de engenharia o disposto no art 12 do Decreto n° 7.983, de

2013, o qual estabelece qgue a minuta de contrato deva conter cronograma fisico-financeiro

com a especificacdo fisica completa das etapas necessarias & medi¢do, ao monitoramento e

ao controle das obras.

(b) a realizagdo de vistoria (se obrigatoria ou facultativa);
(c) data de inicio das etapas de execugdo, conclusdo e entrega do objeto.
(d) condi¢bes para o recebimento do servico, recebimento provisorio e definitivo,

(e) critério de aceitagdo do objeto e prazo para correcbes/substituicdes, quando em desacordo

com as especificagoes exigidas;
(f) obriga¢bes da contratada e da contratante’
(g) procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato,

(h) subcontratacédo (possibilidade ou ndo),
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(1) projeto executivo.

“Deduz-se que a Lei n° 8.666/93 ndo atribui ao projeto executivo a mesma obrigatoriedade com
que trata o projeto bdsico, tanto que admite possa ser deixada a sua elaboracdo a cargo da
contratada, no curso da execu¢do do contrato. Vale dizer que a Administracdo esta obrigada a
elaborar o projeto basico para instaurar a licitacdo ou para contratar diretamente obra ou servigo,
mas ndo esta obrigada a elaborar o respectivo projeto executivo. O que ndo significa que a Lei
Geral a este tenha por prescindivel. Tanto ndo o € que a Administracdo contratante, se ndo
desenvolveu o projeto executivo antes da licitagdo, disto incumbira a contratada no curso do

contrato.

No edital ou no convite deverd ser informado se ha projeto executivo disponivel, bem como o
local onde possa ser examinado e adquirido. Ndo havendo, cumprird a Administracdo estabelecer,
no ato convocatorio, que tal encargo sera da adjudicataria. Infere-se, notadamente dos artigos 75
$§1° 99 $29 e 40, inciso V, acima transcritos, que para a realizacdo do procedimento licitatorio ndo
ha a obrigatoriedade da existéncia prévia de projeto executivo, uma vez que este poderd ser
desenvolvido concomitantemente com a execu¢do das obras ou a prestacdo dos servicos, desde

que autorizado pela Administracao.

Sendo assim, também o prego de elaboragdo do projeto executivo devera estar previsto pela
Administracdo, em correspondéncia as solu¢bes técnicas adotadas no projeto basico, que,
igualmente por essa razdo, devem ser suficientemente detalhadas, de forma a reduzir, quando ndo

evitar, a necessidade de serem reformuladas durante a execugéo.

A possibilidade legal de elaboracdo de projeto executivo no curso do contrato ndo deve ser
utilizada como pretexto para elaboragdo aligeirada do projeto bdsico, como, infelizmente, tem
sido. Tal atitude da azo a que no lugar de projetos executivos — idealmente, elaborados antes da
execucdo —, sejam elaborados projetos do tipo as built (como construido), ou seja, projetos que
visam a justificar impropriedades que por falta de projetos prévios, claros e precisos, se
perpetraram na execugdo e se incorporaram ao objeto realizado, sem planejamento, especificagbes
e custos adequados.” Ibid,. p. 168-169.

BDI - Composicdo

De forma pragmatica o Decreto n. 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI]

como seqgue.

Art. 9° O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do

valor correspondente ao BDI que deverd evidenciar em sua composi¢cdo, no minimo.

[ - taxa de rateio da administracdo central;
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I - percentuais de tributos incidentes sobre o pregco do servico, excluidos aqueles de natureza

direta e personalistica que oneram o contratado;,
[T - taxa de risco, sequro e garantia do empreendimento, e
1V - taxa de lucro.

A mesma relacdo é extraida do Acorddo TCU n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do BDI
s3o as sequintes: taxa de rateio da administragdo central riscos, sequros, garantias, despesas

financeiras, remuneragdo da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

Conforme se depreende do referido acorddo, ndo poderdo integrar o cdlculo do BDI os tributos
que ndo incidam diretamente sobre a prestagdo em s, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente
do critério da fixacdo da base de cdlculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto
de renda com base no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que
incidem sobre o faturamento — sdo passiveis de serem incluidas no cdlculo do BDI nos termos da
Sdmula TCU n. 254/2010. Atente-se ainda, que a taxa de rateio da administracdo central néo
podera ser fixada por meio de remuneracdo mensal fixa mas através de pagamentos
proporcionais a execu¢do financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com cem
por cento do seu valor previsto (TCU, Ac 2622/2013-Plendario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do
acorddo - No mesmo sentido: TCU, Ac 3013/2010-Plendario, voto do relator).

“O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacbes e
Despesas Indiretas - BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado” - Sumula/TCU n° 254/2010
(DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 74)

O Tribunal de Contas da Unido, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos
referenciais de percentual de BD] em substituicdo aos indices mencionados no Acorddo n.
2.369/2011. Passou-se também, a utilizar a terminologia “quartil’, ao invés padrées minimos e
maximos, como constava nas tabelas substituidas do acordido anterior. Tal mudanca confirma o
entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites intransponiveis, mas
referenciais de controle. Consequentemente quanto maior a distdncia do percentual de BDI
utilizado no Projeto Bédsico em relagdo @ média indicada no acorddo, mais robusta deverd ser a

Justificativa para a ado¢do do indice escolhido. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estjpular percentuais fixos para cada
item que compde a taxa de BDI ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada
empresa que contrata com a Administragdo Publica. O papel da Corte de Contas é impedir que

sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores
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de referéncia, mas pela propria logistica das empresas é natural que ocorram certas flutuacbes de

valores nas previsbes das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.”

Texto extraido do Manual de Obras e Servicos de Engenharia — CGU/AGU.

BDI DIFERENCIADO

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia
represente parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do
contrato princjpal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizacdo do seu
objeto, a Administragdo devera realizar licitacbes diferentes para a empreitada e para o

fornecimento.

Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante
fundamentacéo plausivel e aprovada pela autoridade competente, o projeto bdsico deverad
apresentar BDI diferenciado para a parcela relativa ao fornecimento, conforme consignado na
Sumula n. 253 do TCU, in verbis:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens” -
Sumula/TCU n° 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72).

Texto extraido do Manual de Obras e Servicos de Engenharia — CGU/AGU.

SUBESTIMATIVAS OU SUPERESTIMATIVAS RELEVANTES

F recomendavel que o projeto que define o servico de engenharia contemple o que se entende
por ‘subestimativas ou superestimativas relevantes” a fim de garantir seguranga juridica em
futuros aditivos, como orienta o Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n. 1977/2013-Plendério:
“..recomendag¢do a jurisdicionada, para que doravante, inclua nos edjtais cldusula a estabelecer, de
forma objetiva, o que serd objeto de aditamentos durante a execucdo da avenca, bem como a
definicdo do que venha a ser "subestimativas ou superestimativas relevantes’, a que se refere o
subitem 918 supra, como, por exemplo, o estabelecimento de percentuais de tolerdncia
quantitativa admitida em cada item do orcamento que torne descabida a celebragdo de aditivo,
como, ainda, a necessidade de que a imprecisdo se refira a servico materialmente relevante do
empreendimento (avaliado de acordo com a metodologia ABC), em prestigio ao principio da
sequranga juridica, como ainda do art. 69 inciso VI alinea ‘a’ ¢/c art. 47, art. 49 e art. 65, inciso I
alinea 'd, todos da Lei 8.666/93".
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2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

2.1 ()

Nota Explicativa: As especificacbes e demais exigéncias do Termo de Referéncia, para contratacéo
de servicos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia da manutengdo e
operacionalizagdo da edificagdo, a redugcdo do consumo de energia e dgua, bem como a utilizagcdo

de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Deve-se considerar a utilizagdo de critérios de sustentabilidade a exemplo das solu¢cbes abaixo
mencionadas, salvo quando houver motivo relevante a justificar a respectiva dispensa, nos termos
da Lei n. 8.666/93, art. 3% ¢/c IN SLTI/MPOG n. 01/2010, arts. 3° e 4°,

I — uso de equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do

ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

II — automagdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores, iluminagdo

ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenca;

Il — uso exclusivo de ldmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de

luminarias eficientes;

1V — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua,
V — sistema de medi¢cdo individualizado de consumo de dgua e energia;
VI - sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados,

VII — aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que

possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;,

VIII - utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutencéo, e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execu¢do da obra ou servigo.

Nota Explicativa: Conforme previsto na Sumula 177 do TCU, a justificativa hd de ser clara, precisa
e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a

necessidade da Administragdo. Deve a Administragcdo justificar:
a) a necessidade da contratacdo do servico,

b) as especificagoes técnicas do servigo;
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¢) o quantitativo de servico demandado, que deve se pautar no historico de utilizagdo do servigo

pelo drgao.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o servico possuir
caracteristicas técnicas especializadas, deve o Orgdo requisitante solicitar a unidade técnica
competente a definicdo das especificagbes do objeto, e se for o caso, do quantitativo a ser

adquirido.

A adogdo de critérios de sustentabilidade na especificagdo técnica de materiais e praticas de
sustentabilidade nas obrigacbes da contratada, se ndo decorrerem de legislagdo, devera ser
Justificada nos autos e preservar o cardter competitivo do certame. Para a elaboracdo da
Justificativa, consultar os fundamentos legais constantes do Decreto n. 7.746/12, bem como a
Instru¢do Normativa n. 1/2010 — SLTl/MPOG.

3. VISTORIA

Nota Explicativa: a opgcao pela exigéncia ou ndo de vistoria é discriciondria, devendo ser analisada
com vistas ao objeto licitatorio.

A realizagdo de vistoria permite aos interessados em participar da licitagdo conhecer
detalhadamente o servico que devera ser prestado, avaliando in loco o grau de complexidade do
mesmo. De acordo com o Acdrddo n° 889/2010, Plendrio, do TCU, a exigéncia mostra-se em
consondncia com art. 30, Il da Lei n° 8.666/93, além de “ser salutar que a licitante conhega as
condigées locais onde serdo cumpridas as obrigagcoes, objeto da licitagdo, de forma a identificar
eventual necessidade de adaptacdes que se fizerem necessdrias para a prestacdo dos servicos”.
Constitui-se, ainda, numa forma de a Administracdo se resguardar, para que a contratada ndo
aleque a existéncia de impedimentos para a perfeita execucdo do objeto, amparada no

desconhecimento das instalacées ou do local onde realizardo os servicos.

Se for exigido como requisito de habilitacdo, o atestado de vistoria sera expedido e assinado pelo
responsdvel designado junto ao drgdo licitante e apresentado como documento de qualificagéo
técnica (art. 30, Il da Lei n° 8.666/93).

Ainda que a vistoria ndo seja exigida como requisito de qualificagdo técnica, a Administracao
deverd, sempre que possivel, incluir no processo fotografias, plantas, desenhos técnicos e
congéneres, bem como permitir ao interessado a visita técnica ao local do servico de forma
previamente agendada, considerando que serd de responsabilidade da contratada a ocorréncia de
eventuais prejuizos ou erros no dimensionamento da proposta, independentemente da realizacdo

ou ndo da vistoria.
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Independentemente da realizacdo ou ndo de vistoria, serdo de responsabilidade da contratada

eventuais erros no dimensionamento da proposta.

Por aplicagdo do principio da segregacdo de fungdes, orienta-se para que ndo haja a interferéncia
da equipe responsavel pelo pregdo na emissdo do atestado de vistoria, quando exigido no edital,
sendo acompanhada por outro servidor do drgdo, sempre que possivel com qualificagdo técnica
relacionada ao objeto da licitacao.

Orienta-se que ndo sejam realizadas vistorias concomitantes para dois ou mais licitantes. (Acordao
1842/2013-Plendrio)

De acordo com o art 4% V, da Lei n°® 10.520, de 2002, o prazo fixado para a apresentacdo das
propostas, contado a partir da publicagdo do aviso do edital, ndo serd inferior a 8 (oito) dias uteis.
Esse prazo minimo destina-se a permitir que os interessados avaliem a conveniéncia de sua
participagdo no certame e obtenham as informagdes e documentacdo necessdria a elaboragdo de
suas propostas. Assim, dependendo das peculiaridades do objeto da licitacdo e no intuito de
ampliar a competitividade é importante que a Administracdo estabeleca prazo razoavel entre a
publicacdo do aviso de edital e a apresentacdo das propostas, que ndo podera ser inferior a 8
(oito) dias uteis, para que os interessados realizem a vistoria e para que a Administracdo forneca a

documentagdo necessaria a participagdao na licitago.

3.1 Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, o licitante devera
realizar vistoria nas instalagées do local de execugdo dos servicos, acompanhado por servidor
designado para esse fim, de sequnda a sexta-feira, das ... horas as ... horas, devendo o

agendamento ser efetuado previamente pelo telefone (....) ........

3.2. O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia util sequinte ao da publicacdo do Edital,

estendendo-se até o dia util anterior a data prevista para a abertura da sessao publica.

321 Para a vistoria o licitante, ou o seu representante legal, deverd estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento

expedido pela empresa comprovando sua habilitagdo para a realizagdo da vistoria.

Nota Explicativa: Ndo é possivel exigir que a vistoria técnica seja realizada, necessariamente, pelo
engenheiro responsadvel pela obra (responsavel técnico) ou em data unica (TCU, Acdrddo n°
3.040/2011-Plendrio).

322 Por ocasido da vistoria, ao licitante, ou ao seu representante legal, podera

ser entreqgue CD-ROM, ‘pen-drive” ou outra forma compativel de reprodugao,
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contendo as informagdes relativas ao objeto da licitagdo, para que a empresa tenha

condicbes de bem elaborar sua proposta.

4. EXECUGCAO DOS SERVICOS E SEU RECEBIMENTO

Nota explicativa: Estes itens devem ser adaptados de acordo com o cronograma fisico-financeiro
do drgdo ou entidade licitante apresentando-se, a redagdo que segue de forma meramente

exemplificativa.

41. A execucado dos servicos serd iniciada ... (indicar a data ou evento

para o inicio dos servicos), cujas etapas observardo o seguinte cronograma:

411. ... (inicio e conclusdo)
412 .. (inicio e conclusao)
413. ...

Nota Explicativa: O prazo de execu¢cdo ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato.
Esse corresponde ao prazo previsto para as partes cumprirem as prestacoes que lhes incumbem,

enquanto aquele é o tempo determinado para que o contratado execute o seu objeto.

Devera haver previsdo contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execug¢do, pois
ndo se admite contrato com prazo indeterminado e o interesse publico exige que haja previsdo de
fim tanto para a execu¢do do objeto quanto para que a Administracdo cumpra a sua prestacéo na

avenca.

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execucdo ou de vigéncia, caso a
Administracdo pretenda estendé-los, é necessario formalizar a adequagcdo desses prazos, que, se
cabivel deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo
aprovado pela assessoria juridica e pela autoridade competente para celebrar o contrato, sem
prejuizo da aplicagdo das penalidades decorrentes de eventual atraso — Fundamento: Parecer n.
133/2011/DECOR/CGU/AGU.

4.2. Quando os servigos contratados forem concluidos, caberd a Contratada apresentar
comunicacdo escrita informando o fato a fiscalizacdo da Contratante, a qual competira, no
prazo de até XX (..) dias, a verificacdo dos servicos executados, para fins de recebimento

provisério.
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4.2.1. O recebimento provisério também ficard sujeito, quando cabivel, a
conclusdao de todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrucbes
exigiveis.
43. A Contratante realizard inspecdo minuciosa de todos os servicos executados, por
meio de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados

pela obra, com a finalidade de verificar a adequacédo dos servigos e constatar e relacionar os

arremates, retoques e revisdes finais que se fizerem necessarios.

43.1. ApOs tal inspecao, sera lavrado Termo de Recebimento Provisério, em 02
(duas) vias de igual teor e forma, ambas assinadas pela fiscalizagdo, relatando as

eventuais pendéncias verificadas.

43.2. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medigdo de servicos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no

Termo de Recebimento Provisorio.

Nota Explicativa: Nos termos do art 74 da Lei n°® 8666, de 1993 poderd ser dispensado o
recebimento provisorio nos servicos de valor até o previsto no art 23, inc. I alinea “a” da Lej
desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagbes sujeitos a verificagao de

funcionamento e produtividade.

Acdrddo do TCU aplicdvel também aos servicos de engenharia: 9.1.4. abstenham-se de realizar o
recebimento provisorio de obras com pendéncias a serem solucionadas pela construtora, uma vez
que o instituto do recebimento provisorio, previsto no art. 73, inc. [ da Lei n° 8.666/93, nado
legitima a entrega provisdria de uma obra inconclusa, mas visa resquardar a Administracgdo no
caso de aparecimento de vicios ocultos, surgidos apos o recebimento provisorio; (Acorddo n°
853/2013 — Plenario)

4.4, O Termo de Recebimento Definitivo dos servicos contratados sera lavrado em até
XX (.....) dias apds a lavratura do Termo de Recebimento Provisério, por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente, desde que tenham sido devidamente atendidas todas

as exigéncias da fiscalizacdo quanto as pendéncias observadas e somente apds solucionadas
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todas as reclamagdes porventura feitas quanto a falta de pagamento a operarios ou

fornecedores de materiais e prestadores de servicos empregados na execucdo do contrato.

44.1. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o paragrafo anterior ndo ser
procedida tempestivamente, reputar-se-& como realizada, consumando-se o
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo, desde que o fato seja

comunicado a Contratante nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo do prazo.

4472. O recebimento definitivo do objeto licitado ndo exime a Contratada, em
qualquer época, das garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em

contrato e por forga das disposicdes legais em vigor (Lei n° 10.406, de 2002).

4.5. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da

contratada, sem prejuizo da aplicacdo de penalidades.

5. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Nota explicativa: As obrigacbes que sequem, tanto da contratante como da contratada, sao
meramente ilustrativas. O 6rgdo ou entidade licitante deverd adapta-las ou suprimi-las, em

conformidade com as peculiaridades do servico de engenharia de que necessita.

5.1. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢bes assumidas pela Contratada, de

acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

5.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos, por servidor ou comissdo
especialmente designada, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia,
més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, encaminhando os

apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis;

5.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes, falhas
ou irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servicos, fixando prazo para a sua

correcao, certificando-se de que as solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

54. Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servico, conforme

cronograma fisico-financeiro;
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5.5. Efetuar as retencdes tributéarias devidas sobre o valor da fatura de servicos da

Contratada, em conformidade com o art. 36, § 8° da IN SLTI/MPOG N. 02/2008;

5.6. Fornecer por escrito as informacdes necessarias para o desenvolvimento dos

servicos objeto do contrato;
5.7. Realizar avaliaces periddicas da qualidade dos servicos, apds seu recebimento;

5.8. Cientificar o 6rgado de representa¢do judicial da Advocacia-Geral da Unido para

adocao das medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacbes pela Contratada;

5.9. Arquivamento, entre outros documentos, de projetos, "as built", especificacdes
técnicas, orcamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de

inspecdes técnicas apds o recebimento do servico e notificagdes expedidas;

5.10. Exigir da Contratada que providencie a seguinte documentacdo como condicao

indispensavel para o recebimento definitivo de objeto, quando for o caso:

5.10.1. "as built', elaborado pelo responsavel por sua execucao;

5.10.2. comprovacao das ligacdes definitivas de energia, agua, telefone e gas;
5.10.3. laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando o servico;

5.104. carta "habite-se", emitida pela prefeitura;

5.10.5. certiddo negativa de débitos previdenciarios especifica para o registro da

obra junto ao Cartério de Registro de Imdveis;

5.10.6. a reparagdo dos vicios verificados dentro do prazo de garantia do servico,
tendo em vista o direito assegurado a Contratante no art. 69 da Lei n°® 8.666/93 e no

art. 12 da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Nota Explicativa: Este modelo de TR contém obrigacbes gerais que podem ser aplicadas aos mais
diversos tipos de servicos comuns de engenharia. Entretanto, compete ao orgdo verificar as
peculiaridades do servico a ser contratado a fim de definir quais obrigacbes serdo aplicaveis,

incluindo, modificando ou excluindo itens a depender das especificidades do empreendimento,

Justificando ao drgdo de Consultoria as alteragdes efetivadas.
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6.1. Executar os servigos conforme especificacbes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a alocagdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das
clausulas contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Termo de

Referéncia e em sua proposta;

6.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios,

defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

Nota Explicativa: Nas contratacbes de servigos, cada vicio, defeito ou incorrecdo verificada pelo
fiscal do contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto
contratado, é improprio determinar prazo uUnico para as corregées devidas, devendo o fiscal do

contrato, avaliar o caso concreto, para o fim de fixar prazo para as correcoes.

6.3. Manter os empregados nos horarios predeterminados pela Contratante;

6.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, de
acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de
1990), ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia prestada, caso exigida no

edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

6.5. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a

serem executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

6.6. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de cracha, além de

prové-los com os Equipamentos de Protecdo Individual - EPI;

6.7. Apresentar a Contratante, quando for o caso, a relacdo nominal dos empregados

gue adentrardo no érgdo para a execucao do servico;

6.8. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributarias e as demais previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere

responsabilidade a Contratante;

6.9. Apresentar, quando solicitado pela Administracdo, atestado de antecedentes
criminais e distribuicdo civel de toda a mao de obra oferecida para atuar nas instalacdes do

6rgao;

22

Comissdo Permanente de Atualizacdo de Editais da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para pregdo — Servigos comuns de engenharia
Atualizacdo: 10/10/2014




Nota explicativa: O atestado de antecedentes criminais somente podera ser solicitado quando for

imprescindivel a8 sequranga de pessoas, bens, informagdes ou instalacoes, de forma motivada.

6.10. Atender as solicitacbes da Contratante quanto a substituicdo dos empregados
alocados, no prazo fixado pela fiscalizagdo do contrato, nos casos em que ficar constatado
descumprimento das obrigacbes relativas a execug¢do do servico, conforme descrito neste

Termo de Referéncia;

6.11. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da
Contratante;
6.12. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas,

alertando-os a ndo executarem atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a
Contratada relatar a Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar

desvio de funcao;

6.13. Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da

prestacdo dos servigos;

6.14. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho de menor de dezesseis anos, exceto
na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do

trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

6.15. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as

obrigagdes assumidas, todas as condi¢Ses de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacao;

6.16. Guardar sigilo sobre todas as informacbes obtidas em decorréncia do

cumprimento do contrato;

6.17. Manter preposto aceito pela Contratante nos horarios e locais de prestacdo de
servico para representa-la na execucdo do contrato com capacidade para tomar decisdes

compativeis com os compromissos assumidos;

6.18. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou

municipal, as normas de seguranca da Contratante;

6.19. Instruir os seus empregados, quanto a prevencdo de incéndios nas areas da

Contratante;
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6.20. Prestar os servicos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, fornecendo
todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia
adequadas, com a observancia as recomendaces aceitas pela boa técnica, normas e

legislacao;

6.21. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer

ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos.

6.22. Prestar todo esclarecimento ou informacéo solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como

aos documentos relativos a execucao do empreendimento.

6.23. Paralisar, por determinacdo da Contratante, qualquer atividade que nao esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de

pessoas ou bens de terceiros.

6.24. Adotar as providéncias e precaugdes necessarias, inclusive consulta nos respectivos
6rgdos, se necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as redes

hidrossanitarias, elétricas e de comunicacao.

6.25. Promover a guarda, manutencgdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o

que for necessario a execucao dos servicos, durante a vigéncia do contrato.

6.26. Providenciar junto ao CREA e/ou ao CAU-BR as AnotacBes e Registros de
Responsabilidade Técnica referentes ao objeto do contrato e especialidades pertinentes, nos

termos das normas pertinentes (Leis ns. 6.496/77 e 12.378/2010);

6.27. Obter junto ao Municipio, conforme o caso, as licengas necessarias e demais

documentos e autorizacdes exigiveis, na forma da legislacdo aplicavel;

6.28. Ceder os direitos patrimoniais relativos ao projeto ou servico técnico especializado,
para que a Administracdo possa utilizd-lo de acordo com o previsto neste Termo de

Referéncia e seus anexos, conforme artigo 111 da Lei n° 8.666, de 1993;

6.29. Assegurar a CONTRATANTE, nos termos do artigo 19, inciso XVI, da Instrucdo
Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30 de abril de 2008:

6.29.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive

sobre as eventuais adequacdes e atualiza¢des que vierem a ser realizadas, logo apds
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o recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante

distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitacoes;

6.29.2. Os direitos autorais da solugdo, do projeto, de suas especificacdes técnicas,
da documentacdo produzida e congéneres, e de todos os demais produtos gerados
na execucdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados,
ficando proibida a sua utilizacdo sem que exista autorizacdo expressa da Contratante,

sob pena de multa, sem prejuizo das sanc8es civis e penais cabiveis.

6.30. Promover a organizacao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-
los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que integram

este Termo de Referéncia, no prazo determinado.

6.31. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente,
cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos

servicos e nas melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.

6.32. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovacao,
quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial

descritivo.

6.33. Elaborar o Diario de Obra, incluindo diariamente, pelo Engenheiro preposto
responsavel, as informacdes sobre o andamento do empreendimento, tais como, nimero de
funcionérios, de equipamentos, condi¢des de trabalho, condi¢cbes meteoroldgicas, servicos
executados, registro de ocorréncias e outros fatos relacionados, bem como os comunicados a

Fiscalizacdo e situacdo das atividades em relagcdo ao cronograma previsto.

6.34. Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o
estabelecido no instrumento contratual, neste Termo de Referéncia e seus anexos, bem como
substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de construgdo, pelo
prazo de 05 (cinco) anos, contado da data de emissdao do Termo de Recebimento Definitivo,

ou a qualquer tempo se constatado pelo fiscal da Contratante.

6.35. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do
Decreto n° 5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo érgdo competente do Sistema

Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (b) supressdao da vegetacdo natural, devidamente
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autorizada pelo 6rgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (c)
florestas plantadas; e (d) outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas

do érgdo ambiental competente.

6.36. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados
em cada etapa da execugdo contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medicdo, mediante a

apresentacdo dos seguintes documentos, conforme o caso:

6.36.1. Cépias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou

subprodutos florestais;

6.36.2. Cépia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador
dos produtos ou subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF,
mantido pelo IBAMA, quando tal inscricdo for obrigatéria, acompanhados dos
respectivos Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso II, da Lei
n° 6.938, de 1981, e Instrucao Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e legislacao

correlata;

6.36.3. Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de
18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 112,
de 21/08/2006, quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem

nativa cujo transporte e armazenamento exijam a emissdo de tal licenca obrigatdria.

6.36.3.1. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucdo
contratual tenham origem em Estado que possua documento de controle
préprio, a CONTRATADA devera apresenta-lo, em complementacao ao DOF, a
fim de demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites

do territério estadual.

6.37. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcdo civil estabelecidos na Resolucdo n°® 307, de 05/07/2002, com as alteracdes da
Resolucdo n. 448/2012, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme
artigo 4°, §§ 2° e 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes

termos:
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6.37.1. O gerenciamento dos residuos originarios da contratagdo deverd obedecer
as diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da

Construcéo Civil apresentado ao 6rgao competente, conforme o caso;

6.37.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de
05/07/2002, a CONTRATADA deverd providenciar a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos da construcéo civil originarios da contratagdo, obedecendo, no

que couber, aos seguintes procedimentos:

6.37.2.1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados):
deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a aterros de residuos classe A de reservacdo de material para

usos futuros;

6.37.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destina¢des): deverdo ser
reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento
temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem

futura;

6.37.2.3. residuos Classe C (para os quais nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armazenados, transportados e destinados

em conformidade com as normas técnicas especificas;

6.37.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a
saude): deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

6.37.3. Em nenhuma hipotese a Contratada podera dispor os residuos originarios
da contratacdo em aterros de residuos sélidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas,
corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas nao

licenciadas;

6.37.4. Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de

Residuos da Construcdo Civil, conforme o caso, a contratada comprovara, sob pena
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de multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle de
Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de

Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de

2004.
6.38. Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:
6.38.1. Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que

libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado
na execuc¢do contratual, devera respeitar os limites maximos de emissdao de poluentes
admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislagdo correlata, de

acordo com o poluente e o tipo de fonte;

6.38.2. Na execucdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera
ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do
Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 -
Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas -

ABNT, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacao correlata;

6.38.3. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de
19/01/2010, deverdo ser utilizados, na execucdo contratual, agregados reciclados,
sempre que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento e custo
inferior em relacdo aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formacdo de

precos os custos correspondentes;

6.39. Responder por qualquer acidente de trabalho na execucdo dos servi¢os, por uso
indevido de patentes registradas em nome de terceiros, por danos resultantes de caso
fortuito ou de forca maior, por qualquer causa de destruicdo, danificacdo, defeitos ou
incorrecbes dos servicos ou dos bens da Contratante, de seus funcionarios ou de terceiros,

ainda que ocorridos em via publica junto a obra.

6.40. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados pela
fiscalizacdo e sob suas custas, os testes, ensaios, exames e provas necessarias ao controle de
qualidade dos materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos, conforme

procedimento previsto neste Termo de Referéncia e demais documentos anexos;
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6.41. Providenciar, conforme o caso, as ligacdes definitivas das utilidades previstas no
projeto (dgua, esgoto, gas, energia elétrica, telefone, etc.), bem como atuar junto aos érgaos
federais, estaduais e municipais e concessionarias de servigos publicos para a obtencdo de
licencas e regularizacdo dos servigos e atividades concluidas (ex.: Habite-se, Licenca Ambiental

de Operacao, etc.);

Nota Explicativa: Caso a Administracdo tenha optado por atribuir a contratada a obrigagdo de

elaboracdo do projeto executivo, os dois subitens abaixo deverdo ser incluidos.

6.42. Fornecer os projetos executivos desenvolvidos pela contratada, que formardo um
conjunto de documentos técnicos, grdficos e descritivos referentes aos segmentos
especializados de engenharia, previamente e devidamente compatibilizados, de modo a
considerar todas as possiveis interferéncias capazes de oferecer impedimento total ou parcial,
permanente ou temporario, 8 execug¢do do empreendimento, de maneira a abrangé-la em seu
todo, compreendendo a completa caracterizacdo e entendimento de todas as suas
especificagées técnicas, para posterior execu¢do e implantacdo do objeto garantindo a plena

compreensdo das informagées prestadas, bem como sua aplicagdo correta nos trabalhos:

6421 A elaboracdo dos projetos executivos devera partir das solugbes
desenvolvidas nos anteprojetos constantes neste Termo de Referéncia e seus anexos
(Caderno de Encargos e Especificagbes Técnicas) e apresentar o detalhamento dos
elementos construtivos e especificacbes técnicas, incorporando as alteragbes exigidas

pelas mdtuas interferéncias entre os diversos projetos;

6.43. Quando nao for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada cujos empregados vinculados ao servico sejam
regidos pela CLT deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato os
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certidao
conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem
a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou sede do
contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT;

6.44. Serdo de exclusiva responsabilidade da contratada eventuais erros/equivocos no

dimensionamento da proposta.
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Nota Explicativa. Caso o contrato seja executado sob o regime empreitada por prego global ou

empreitada integral, deve-se incluir a redagdo abaixo.

6.45. A participacdo na presente licitagdo implica a concordancia do licitante com a
adequacdo de todos os projetos anexos ao edital, de modo que eventuais alegacbes de
falhas ou omissées em qualquer das pegas, orcamentos, plantas, especificagbes, memoriais e
estudos técnicos preliminares dos projetos ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, a dez
por cento do valor total do futuro contrato, nos termos do art 13, II do Decreto n.

7.983/2013.

Nota Explicativa: A redacdo acima sera utilizada no termo de referéncia e no termo de contrato
quando adotado o regime de empreitada por preco global ou empreitada integral, segundo
disposto no art. 13 do Decreto n° 7.983, de 2013.

Orienta o Tribunal de Contas da Unido que:

a) as alteracbes no projeto ou nas especificagbes do servico, em razdo do que dispbe o art. 65,
inciso I alinea “a’, da Lei n° 8.666/1993 como também do art 37, inciso XX] da Constituicdo

Federal, repercutem na necessidade de prolacdo de termo aditivo,

b) quando constatados, apds a assinatura do contrato, erros ou omissées no or¢camento relativos
a pequenas variagcoes quantitativas nos servicos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter

sido contratado por "prego certo e total’, ndo se mostra adequada a prolacdo de termo aditivo,

nos termos do ideal estabelecido no art. 6% inciso VI alinea "a', da Lei n° 8666/1993 como
ainda na cldusula de expressa concordancia do contratado com o projeto bdasico, prevista no art.
13, inciso I do Decreto n° 7.983/2013;

¢) excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes,
como também para garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por
erro ou omissdo no orcamento, se encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos
quantitativos da planilha orcamentaria, poderdo ser ajustados termos aditivos para restabelecer a

equagdo econdémico-financeira da avenga, situacdo em que se tomardo os seguintes cuidados:

c1) observar se a alteracdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art 13, inciso I
do Decreto n° 7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos $§ 1° e 2° do

art. 65 da Lei n° 8.666/1993, estes ultimos, relativos a todos acréscimos e supressoes contratuaris;

c.2) examinar se a modificacdo do ajuste ndo ensejard a ocorréncia do 'jogo de planilhas’, com
reducdo injustificada do desconto inicialmente ofertado em relacédo ao preco base do certame no
ato da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto n° 7.983/2013,

como também do art. 37, inciso XX da Constituicdo Federal;
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c.3) avaliar se a corregdo de quantitativos, bem como a inclusdo de servico omitido, ndo esta
compensada por distor¢bes em outros itens contratuais que tornem o valor global da avencga

compativel com o de mercado;

c4) verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do objeto
acima do preco de mercado e consequentemente, em um superfaturamento, se houve a
retificagdo do acordo mediante termo aditivo, em prol do principio guardado nos arts. 3% “caput’,
¢/c art 69 inciso IX, alinea "f", art 15, § 6% e art 43, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993;

c5) verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolagdo do
termo aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relagcéo ao valor global da avenga,

em comparagdo do que seria exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI para o regime de

empreitada global, como também da exigibilidade de identificacdo prévia da falha pelas licitantes

- atenuada pelo erro cometido pela propria Administracdo -, a@ luz, ainda, dos principios da
vedacdo ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do dever de licitar, da autotutela, da proporcionalidade da economicidade da moralidade do
equilibrio econémico-financeiro do contrato e do interesse publico primario; (Acorddo n°
1977/2013 — Plendrio)

6.46. Em se tratando de atividades que envolvam servicos de natureza intelectual, apds
a assinatura do contrato, a contratada deverd participar de reunido inicial, devidamente
registrada em Ata, para dar inicio a execucdo do servico, com o esclarecimento das
obrigacdes contratuais, em que estejam presentes os técnicos responsaveis pela elaboracao
do termo de referéncia, o gestor do contrato, o fiscal técnico do contrato, o fiscal
administrativo do contrato, os técnicos da area requisitante, o preposto da empresa e 0s

gerentes das areas que executardo os servi¢os contratados.

7. CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO

Nota Explicativa: Deve amoldar-se as peculiaridades do servico de engenharia. Os itens a seguir

apresentados sao ilustrativos.
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

911 providencie portaria de designacdo especifica para fiscalizagdo de cada contrato, com
atestado de recebimento pelo fiscal designado e que constem claramente as atribuicbes e

responsabilidades, de acordo com o estabelecido pela Lei 8.666/93 em seu artigo 67;
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9.1.2. designe fiscais considerando a formacdo académica ou técnica do servidor/funcionario, a
segregacdo entre as fungbes de gestdo e de fiscalizagdo do contrato, bem como o
comprometimento concomitante com outros servicos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal

responsavel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua responsabilidade’

9.1.3. realize sistematicamente o acompanhamento dos trabalhos realizados pelos fiscais; (Acordéo
n° 1094/2013-Plendrio).

7.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos, dos materiais, técnicas e
equipamentos empregados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que
serdo exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente designados, na

forma dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

7.2. O representante da Contratante deverd ter a qualificagdo necessaria para o

acompanhamento e controle da execucao dos servicos e do contrato.

7.3. A verificacdo da adequacdo da prestacdo do servigo devera ser realizada com base

nos critérios previstos neste Termo de Referéncia.

74. A fiscalizacdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servico, deverd comunicar a
autoridade responsavel para que esta promova a adequacdo contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos valores contratuais

previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

7.5. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execugdo dos
servicos deverd ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a
relacdo detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia,
informando as respectivas quantidades e especifica¢gdes técnicas, tais como: marca, qualidade

e forma de uso.

7.6. O representante da Contratante deverd promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas

contratuais, conforme o disposto nos §8 1° e 2° do art. 67 da Lei n°® 8.666, de 1993.

7.7. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas
pela Contratada, sobretudo quanto as obrigacSes e encargos sociais e trabalhistas, ensejara a
aplicagdo de sanc¢des administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e na legislagéo
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vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da

Lei n° 8.666, de 1993.

7.8. A fiscalizagcdo da execugao dos servicos abrange, ainda, as seguintes rotinas:
7.8.1. X....
7.8.2. X....

Nota explicativa: Caso as especificidades do servico demandem uma rotina de fiscalizagdo

propria, o orgdo deve descrevé-la nesse item acima.

7.9. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade
da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfei¢cbes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de
qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Contratante

ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

8. DA SUBCONTRATAGAO

Nota Explicativa: Dispbe a Lei n° 8.666/93, em seu art 72, que a Contratada, na execu¢do do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do
servico ou fornecimento, até o [limite admitido, em cada caso, pela Administragdo. A
subcontratagdo, desde que prevista no instrumento convocatdrio, possibilita que terceiro, que ndo

participou do certame licitatorio, realize parte do objeto.

A Administracdo contratante cabe exercitando a previsjo do edital, autorizar a subcontratagao.
Esta, mais do que possivel, é desejdvel, na medida em que o Termo de Referéncia demonstrou-lhe
a necessidade, de acordo com a complexidade do objeto, cuja execugdo carece de especializacdo
encontravel na subcontratada. Por isto que a Administragdo autorizarda e dimensionara a
subcontratagdo mediante ato motivado, a comprovar que atende as recomendacbes do Termo de
Referéncia e convém a consecucdo das finalidades do contrato. Caso admitida, cabe ao Termo de

Referéncia estabelecer com detalhamento seus limites e condicoes.

Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratagdo, e a
subcontratagdo for admitida, é imprescindivel que se exjja o cumprimento dos mesmos requisitos
por parte da subcontratada (Acorddo n° 1.229/2008 — Plenério do TCU).

Veja-se excerto do Acorddo n® 1.941/2006 — Plendrio do TCU:
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“91.3.5. fundamente adequadamente os atos de aceitagdo ou reeicdo das empresas

subcontratadas, em conformidade com os limites e condigbes que devem ser estabelecidos

previamente nos editais de licitacdo, em consondncia com o disposto no art. 72 da Lei n.

8.666/1993 mormente quando as subcontratacbes referirem-se a partes da obra para as quais

forem exigidas, no instrumento convocatdrio, qualificagdo técnica da empresa licitante”

A redacdo que segue é meramente ilustrativa e contempla a vedagdo a subcontratagdo, assim

como a subcontratagdo parcial do objeto.

8.1.

Ou

81

Néo serd admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

E permitida a subcontrataco parcial do objeto, até o limite de .....%(.... por cento)

do valor total do contrato, nas seguintes condicoes:

82

811 XXX
812 XXX

A subcontratagdo depende de autorizacdo prévia da Contratante, a quem incumbe

avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para a

execugdo do objeto.

9.

9.1.

8.3. Em qualquer hipotese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade
integral da Contratada pela perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisdo e coordenagdo das atividades da subcontratada, bem como responder
perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacbes contratuais

correspondentes ao objeto da subcontratagao.

SANGOES ADMINISTRATIVAS

Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n® 8.666, de 1993 e da Lei n°

10.520, de 2002, a Contratada que:

9.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas em

decorréncia da contratacao;
9.1.2. ensejar o retardamento da execucdo do objeto;

9.13. fraudar na execucdo do contrato;
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9.14. comportar-se de modo inidéneo;

9.15. cometer fraude fiscal;
9.1.6. nao mantiver a proposta.
9.2. A Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem acima

ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

9.2.1. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que nao acarretem

prejuizos significativos para a Contratante;

9.2.2.1. em se tratando de inobservancia do prazo fixado para
apresentacdo da garantia (seja para reforco ou por ocasido de prorrogagao),
aplicar-se-a multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato
por dia de atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento), de modo que o
atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizara a Administragdo contratante

a promover a rescisao do contrato;

9222 as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo

consideradas independentes entre si.

Nota explicativa: A Administracdo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto, qual o
prazo limite para a mora da Contratada, a partir do qual a execugdo da prestacdo deixa de ser util
para o Orgdo e enseja a rescisdo do contrato. Lembre-se que esse modelo é apenas uma

sugestao; é possivel escalonar as multas conforme os dias de atraso, por exemplo.

9.2.3. multa compensatéria de até ... % (... por cento) sobre o valor total do

contrato, no caso de inexecucdo total do objeto;

9.23.1 em caso de inexecucao parcial, a multa compensatéria, no mesmo
percentual do subitem acima, serd aplicada de forma proporcional a obrigacao

inadimplida;

9.2.4. suspensao de licitar e impedimento de contratar com o érgédo, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente,

pelo prazo de até dois anos;
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9.2.5. impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente

descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

9.2.6. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos

causados;

9.3. Também fica sujeita as penalidades do art. 87, Il e IV da Lei n° 8.666, de 1993, a

Contratada que:

9.3.1. tenha sofrido condenacédo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude

fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
9.3.2. tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagéo;

9.33. demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em

virtude de atos ilicitos praticados.

9.4. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4& em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se

o procedimento previsto na Lei n°® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n°® 9.784, de 1999.

9.5. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos
valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda,

quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

9.5.1. Caso a Contratante determine, a multa deverd ser recolhida no prazo
maximo de XX (XXXX) dias, a contar da data do recebimento da comunicacdo enviada

pela autoridade competente.

9.6. A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levard em consideragdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a

Administracao, observado o principio da proporcionalidade.

9.7. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

Municipio de ......,, .... de ... de ...
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Identificacdo e assinatura do responsavel

Nota explicativa: O Termo de Referéncia deverd ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, nos termos do art.
99 $1° do Decreto n. 5450/2005, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam,

bem como quanto aos elementos contidos no or¢camento estimativo e no cronograma fisico-

financeiro de desembolso, se for o caso.
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