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Senhor(a) Magistrado(a),

Cumprimentando-o(a), apresento a Vossa Exceléncia, copia do Oficio
n® 360/2017-NUGEP, bem como decisao anexa — Suspensao em Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas — SIRDR n°® 07 — PR (2017/0071428-1), da lavra do Ministro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes do Superior
Tribunal de Justica, para ciéncia.

Cordialmente,

Des. José\@ar"‘;_ eixejra W
Corregedor de Justica-da l?egiéo ropoli elém

\
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Oficio n. 360/2017-NUGEP
Brasilia, 26 de junho de 2017.

Senhor(a) Desembargador(a) Presidente,

Nos termos do inciso Il do art. 4° da Portaria STJ/GP n. 475 de 11 de
novembro de 2016, a Presidente do SuperioETﬁbunal de Justiga delegou ao Presidente
da Comissao Gestora de Precedentes a atuagdo na nova classe processual criada no
STJ pelo. art:; 271-A do Regimento Interno, em decorréncia dos §§ 3° e 4° do art. 982 do
Codigo de Processo Civili de 2015 denominada Suspensdo em Incidente de

Resolugdo de Demandas Repetitivas — SIRDR.

Nesse sentido, conforme dacisao%':anexa. comunico que acolhi o0 pedido da
Unido formulado na SIRDR n. ':_'!PR dé suspensdo de todos os processos em
tramitagdo no Pais, inclusive no émfi_ito-dos___]uizados aspeciais que discutam a seguinte
questio juridica-objetodo IRDR n. 5024326-28,2016.4:04.0000/PR, atuaimente em
tramitagdo na 2° Secao do Tribunal Regional Federal da 4° Regido:

“Legalidade da Resolti¢&0 Contran n. 543/2015 quanto & obrigatoriedade
da inclusdo de aulas em simulador de dire¢do veicular para os
candidatos & obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagao - CNH".
Ressalto a importdncia de se dar ampla divulgagéo da decisdo no ambito
desse Tribunal, da primeira instancia e do juizado especial e do acompanhamento do
processo pelos magistrados e servidores por meio da pagina dos 'Repetitivos e IAC' no
Portal do STJ e sistema PUSH.

Por fim, na referida decisdo, estdo detalhadas orientagbes aos tribunais e
juizos do Pais, em especial a indicagdo de que a ordem de suspensdo vigorara até o
trAnsito em julgado da deciséo do citado IRDR/TRF4 (RISTJ, art. 271-A, § 3°) e que
informacgdes atualizadas sobre a suspensdo de processos, podem ser acessadas na

I

pagina gerida pelo Nicleo de Gerenciamento de Precedentes do STJ 'Repetitivos e
IAC'. Acesso:

|
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® Portal do STJ: quadro & esquerda ou Menu "Processos” — "Repetitivos e

IAC": hitp:/fwww.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/ (opgdo SIRDR).

Atenciosamente,

Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Presidente da Comissao Gestora de Precedentes — Art. 40, § 1%, V, do RISTJ

it
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cumento eletrdnico juntado ao processo em 22/06/2017 as 17:46:29 pelo usudrio: GUSTAVO TARGA BORGES

(e-ST1 F1.93)

Superior Tnbuna! de Jusnc;.:

SUSPENSAO EM INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
N®7-PR (2017/0071428-1)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DA COMISSAO GESTORA DE
PRECEDENTES

REQUERENTE  : UNIAO

REQUERIDO : NAO INDICADO

INTERES. : CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES BALARDINE
LTDA

/DECISAO

Vistos etc. e s :

A Uniflo requer, com mndamento Inb.'}g;i%‘?fdo art. 982 do Cadigo de Processo
Civil e art. 271-A do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, a
suspensdao de todos os processo%f inditviduais ou coletivos em eurso no territorio
nacional, ‘inclusive nos ju_'!zados ;éspemms que versem sobre a :r_ncsma questdo de
direito discutida no Incidente de:ERekblucz'io de Demandas Repetitivas (IRDR) n.
5024326-28.20]6.4.04.0000/?8.,__ assir:;1 delimitada pela 2° Segdo do Tribunal
Regional Federal da 4 Regido nadecisﬁo (\_iﬂt_a_'_:gid_mi?;sibilidade do IRDR (e-STIJ, fl.
16 ) 1IN |

A Resolugdo r}°'543)20 15vder CONTRAN Joieditada em esirita observacéo
aos limites do poder! regulamentar, do que resulta a legalidade da
obrigatoriedade da inclus@o de aulas em Simulador de Diregdo Veicular
para os candidatos a'obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNIH.

A fim de justificar a competéncia do STJ para julgar o presente pedido, a
requerente destaca inicialmente que a matéria é de cunho infraconstitucional, pois
circunscrita a competéncia do Conselho Nacional de Trinsito - Contran,
estabelecida pelo art. 12 da Lei n. 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), que
Ihe confere poderes para editar atos normativos complementares ao codigo. Cita,
para infirmar essa conclusio, julgados do Supremo Tribunal Federal que concluiram
pelo ndo conhecimento do recurso extraordindrio, ante a indole infraconstitucional
da discussdo que envolve o excesso ao poder regulamentar.

Em relagido a sua legitimidade para figurar como requerente deste pedido, a

(s Die L
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Documento eletrdnico juntado ao processo em 22/06/2017 as 17:46:29 pelo usudrio: GUSTAVO TARGA BORGES

(e-STJ Fl.94)

Superr'm' Tribun;ﬂ rJ‘eJus!'u_:u

Unido comprova as e-STJ, fls. 8-11 ser parte no Procedimento Comum n.
5025963-63.2016.4.04.7000/PR, em tramitagdo na 1* Vara Federal de Curitiba, o
qual ensejou, a requerimento da juiza federal substituta da vara, a admissio do IRDR
n. 5024326-28.2016.4.04.0000/PR no TRF da 4° Regido.

Para demonstrar a ocorréncia de violag@o da seguranga juridica e justificar o
seu pedido de suspensdo de processos em todo o territorio nacional em decorréncia
da admissdio do IRDR no TRF da 4® Regido. a requerente apresenta planilha
detalhada, com pelo menos 490 :acdes em tramitagdo na primeira e segunda
instincias da Justica Federal. Del_ltr;: -Ig]as_. destaca a existéncia de agdes ordindrias,
mandados de seguranca é-_ac;ées uws publicas, algumas com pedido de tutela
provisoria deferido, outras com p@'dido pcnde,_{:ate. rcvogad_g, indeferido ou
postergado (e-STJ fls. 48-69). Re'_SSalt'é; assim, a présenga de deéisﬁes conflitantes
entre diferentes tribunais regionais federais quanto a legalidade ou ndo da citada
Resolugdo Contran n. Sdé'{;OIS.

Acrcsc;én;a, para ret{)fg_ar 6 ?rg_ij__zmento da presenga de risco real de violagdo

da seguranga juridica, a informagédo f:l'e que existem "mais de 12.500 (doze mil e

quinhentos) Centros de Furmgg:‘aqé;:d_g; Condiutores regularmente habilitados

para_a_avaliacio de candidatos desejosos em obter a Carteira Nacional de

Habilitacio. todos notencialmeﬁte-ihiitores de acoes judiciais nas quais se

discuta a legalidade da Resoluciio n. 543/2015" (e-STJ, fl. 4, com destaque no

original).

Exaltando o propésito do incidente de resolugio de demandas repetitivas no
CPC/2015 de primar pela preservacdo da isonomia, da seguranga juridica, da
celeridade processual e da razodvel duragdo do processo, a Unido sustenta que o
eventual indeferimento do presente pedido de suspensdo nacional de processos

"aumentard as chances de decisdes conflitantes, o que ja vem ocorrendo no dmbito

do Tribunal Regional Federal da 4" Regido, conforme destacado no acdérddo que

admitiu o IRDR em tela" (e-STJ. fl. 5). E

Por fim, a Uniilo apresenta fatos e dados para justificar a op¢do do Contran de §

editar resolucdo que exija a utilizagdo de simulador de diregdo veicular na formagio %
(R0 Colisiiede
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(e-STJ FI.95)

Superior Tnburmf de Jusur_:?

de condutores de veiculos no Pais.

Conforme autoriza o § 2° do art. 271-A do RISTI, solicitei informagdes a
relatora no TRF da 4* Regido do IRDR n. 5024326-28.2016.4.04.0000/PR, incidente
ensejador do presente pedido, que, por meio do oficio juntado a e-STJ, fl. 82, indica
a data de 3/8/2017 como dia provével do julgamento de mérito do IRDR. Pontua,
ainda, a ocorréncia de inexpressivo volume de processos sobre a mesma
controvérsia discutida no incidente admitido no TRF da 4" Regido no periodo

compreendido entre a data de admlssao do IRDR (8/9/2016) e a data de subscrigdo

do oficio (8/5/2017). “ﬂ

Instado a se:manifestar;.or Mm:sténn Pubhco Federal, por meio do parecer da
lavra d't Subprouuradora -Geral da Republim Darcy Santana V1tobe]lo manifesta-se
pelo |n:defermlcnt0-xdo pedido de;susm_ensao nacional. Destaca néio haver razdes de
seguranga juridica aﬁfﬁs para suspensib de processos em todo ol_terrilc')rio nacional
relacionadas. a matéria do IRDR admitido no TRF da 4° Refgiﬁo. Aduz que a
controvérsia alusiva a obriga[orié‘dadﬁl de aulas em simulador de diregdo veicular
ndo ultrapassa 0§ interesses dos centres de formagdo de conduiores. ressaltando,
ainda, ndo haver "consenso sobre. 0s rea;s beneficios da utilizagdo dos aparelhos na
formagdo dos motoristas, um_a-vez;_qu 'nﬁo-su_b_;jgtl!m as aulas préticas obrigatdrias de

diregdo veicular"” (e’-é’]‘]. ﬂ OI)

onclui, assim, ausentes os requisitos da tutela da

seguranga juridica ou do excepcional interesse social para amparar o pedido de

ampliagdo de suspensdo de proaessos.bara todo o Pais.

E o relatério.

Passo a decidir.

Por ser um instrumento novo, ainda de pouca utilizagdo no nosso sistema
processual - atualmente hd apenas seis pedidos de suspensido no Superior Tribunal
de Justica e somente um no Supremo Tribunal Federal -, listo os principais
dispositivos do novo Cddigo de Processo Civil e do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justiga que versam acerca do pedido de suspensdo nacional de

processos em decorréncia da admissdo de incidente de resolugdo de demandas

repetitivas no tribunal de justi¢a ou no tribunal regional federal:

R

e (<iiiiee

cumento eletrinico juntado ao processo em 22/06/2017 as 17:46:29 pelo usudrio: GUSTAVO TARGA BORGES
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46:29 pelo usudrio: GUSTAVO TARGA BORGES

Documento eletrnico juntado ao processo em 22/06/2017 as 17

(e-STJ F1.96)

Supew'or Tribuna:‘ de Jusuca

CPC, Art. 982, Admitido o incidente, o relator:

[--]

§ 3° Visando a garantia da seguranga juridica, qualquer legitimado
mencionado no art. 977, incisos Il e I, podera requerer, ao tribunal
competente para conhecer do recurso extraordindrio ou especial, a
suspensdo de todos os processos individuais ou coletivos em curso no
territorio nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente ja
instaurado.

§ 47 Independentemente dos limites da competéncia territorial, a parte no
processo em curso no qual se discuta a mesma questdo objeto do incidente é
legitimada para requerer a prrm'dénc!a prevista no § 3° deste artigo.

CPC, Art. 1.029 O mc:trm extraordindrio e o recurso especial, nos casos

prgwsm na C' mﬁfffér;ao F edc'fbf .s‘?r 0 fnrr.’rpas.fos perarr.'e op es:deme ou

§ 4% Quando, por aéas:‘d’o do processamento do incidente de resolugdo de
denmna’m repetitivas, o presidente do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior. Tribunal *lfe .fus.'rca receber requerimento de suspensdo de
processos . em que se discuta  questdo  federal  constitucional  ou
infr ac‘wrsl:mcmnal , considerando razoes de .\egw anga juridica ou
de e\*cepuunal interesse. social, estender a suspensdao a todo o territorio
‘nacional, até ulterior decndo do recurso extraordindrio ou do recurso
especial a ser interpasto.

RISTJ, Art. 2714 odgrd 0 Pres:demc do Tribunal, a requerimento do
Ministério Pudblico, da bcﬂmana Publica ou_das partes de incidente de
resolucdio de dema_rrb‘as repemn-m em“tramitacdo. considerando razoes de
seguranga juridica owde excepcional interesse social, suspender, em decisdo
Sundamentada, todo 0§ processos individuais ou coletivos em curso no
territério nacional que versem sobre a questdo objeto do incidente.

s 174 parte de processo em curso em localidade de competéncia territorial
diversa daquela em que tramita o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas deverd comprovar a inadmissao do incidente no Tribunal com
Jurisdicdo sobre o estado ou regido em que tramite a sua demanda.

§ 2° O Presidente poderd owvir, no prazo de cinco dias, o relator do
incidente no Tribunal de origem e o Ministério Piiblico Federal.

¥ 3% A suspensdo vigorard até o trdnsito em julgado da decisao proferida no
incidente de resolugdo de demanda repetitiva.

Os dispositivos acima aludidos discorrem sobre aspectos procedimentais

relativos ao pedido de suspensdo nacional em IRDR, buscando estabelecer os

fundamentos, o objeto, os meios e as condigdes para o seu ajuizamento pelos
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Documento eletrénico juntado ao processo em 22/06/2017 as 17:46:29 pelo usudrio: GUSTAVO TARGA BORGES

(e-STJ F1.97)

Sup(‘ﬂ'or Tribuna! tle Jusf:m

legitimados, bem como a sua eficécia territorial e temporal.

Quanto ao procedimento, o rito indicado pelo CPC estd bem regulado no
RISTIJ, cujas normas se aproximam das estabelecidas para o pedido de suspensdo de
seguranca, hd tempo regulamentado no ambito desta Corte Superior.

Nesse sentido, imprescindivel inicialmente definir a legitimidade da
requerente para pleitear a suspensdo de processos em todo o territério nacional e
identificar se a questfio juridica delimitada pelo tribunal de origem na admissdo do
incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ¢ de cunho infraconstitucional
federal, apta a ensejar a anler[.msn;ﬁo aekgcurso espi:;:al

A Umao é3 parte leg,mmaz porqu_ f‘gura como agravante no Agravo de
Instrumento n. 5034499-14. ’?0164 04. 0000 1fetado a 2* Segdo do TRF da 4°
Regido. conjuntamente com a adn‘ussﬁo*do IRDR n. 3024?26 28. 2016 4.04.0000/PR.

Quanto a matéria discutida, observo que a controvérsia alusiva ao poder
regulamentar do Conseiho \lacmnal de Transito esta c1rcunscr|ta ao ambito
lnfr'lconsmucwnal regulada no art 12 da Lei n. 9.503/1997, assnn disposto, na

parte que interessa:

L
Art. 12. C on;peté ao me an's
I'=vestabelecer (@: asTregulanientares” re/&ndm neste Codigo ¢ as
diretrizes da Poliica t\‘acm} [ de Transito;
X - normatizar os pmcedfmeufm sobre a aprendizagem, habilita¢do,
expedicdo de documentos de condutores, e registro e licenciamento de
veiculos.
XV - normatizar o processo de formagdo do candidato & obtengdo da
Carteira  Nacional de  Habilitagdo, estabelecendo  seu  conteiido
diddtico-pedagdgico, carga hordria, avaliagdes, exames, execugdo e
fiscalizagdo.

Assim, na linha de julgados do Supremo Tribunal Federal, "se o regulamento
extrapolou os limites da lei. ndo ¢ caso de inconstitucionalidade, mas, sim, de
ilegalidade, o que ndo autoriza a abertura da via extraordinaria" (RE n.
349.307-AgR. relator Ministro Carlos Britto, Primeira Turma. DJe de 3/12/2004).

Nesse mesmo sentido, cito Al n. 519.375-AgR, relator Ministro Eros Grau,

PAOFI201706933B
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(e-STJ F1.98)

Superiar Tribur?.?! de _just.rca

Primeira Turma, DJe de 19/8/2005; Al n. 838.382-AgR, relatora Ministra Carmen
Lucia, Primeira Turma, DJe de 17/5/2012; ARE n. 643.632-AgR, relatora Ministra
Rosa Weber, Primeira Turma, DlJe de 17/5/2012; Al n. 495.415-AgR, relator
Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe de 18/11/2005; ARE n. 682.534-AgR,
relator Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de 22/10/2012; e RE n.
233.483-AgR, relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 26/8/2005.
Por outro lado, em relagdo ao cabimento do recurso especial, estabelece o art.
987 do CPC que do Juluamemo do mérito do incidente cabera recurso
extraordinario ou especial, coufom‘le 0 caso". Nesse ponto, o pedldo de suspensio
nacional de processos em 1RDR se dlfereuu'_"a do ped[do de suspensiio de seguranga
e demonstra relativa incerteza jurldtca quanto a eficacia da eventual ordem de
suspensdo nacional definida pelo STJ |
Isso porque, como hi autonomia deciséria emre os tribunais de segunda
instancia, nao havcndo a obrlgatorledade de uma corte adotar o entendimento
firmado em !RDR por outro mhunal a auséncia de mterpos:qao de recurso especial
contra o julgamento de merlto-__dg IRDR o qual o STJ determinou a suspensdo
rﬁ‘, nos termos do- § 5° do arti: 982 do CPC, o

Ievantamento _da suspensﬁo dos processos nos demaas estados ou regides,

nacional ‘de ‘processos acarreta

ocasionando parallscho dcsnecesséna ‘de processos, 0 que parece ir contra o

principio da razoavel duragdo do.- processo. Essa conclusdo decorre da leitura
sistémica dos dispositivos relacion.ados ao IRDR, em especial do § 3° do art. 982, do
art. 987 e do § 4°do 1.029. Nas palavras de Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da
Cunha:

O objetivo é garantir seguranga juridica e, de resto, isonomia. Julgado o
IRDR. provavelmente serd interposto recurso extraordindrio ou recurso
especial, cuja solugdo serda estendida a todo o territorio nacional. Assim, o
STF ou o STJ jd suspende, preventivamente, todos os processos em curso no
territorio nacional que versem sobre aquele tema, a fim de que, futuramente,
possam receber a aplicagdo da tese a ser por ele firmada (Curso de Direito
Processual Civil. Vol. 3. Local de publica¢do: Editora Juspodivm, ano de
publicagao: 2016, pdg. 637.

Ressalto, contudo, que, em razdo da relevancia para o sistema processual do
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Supr:r:’or Tnbun.ﬂ de Jusu(:.?

julgamento de mérito proferido no incidente de resolugdo de demandas repetitivas, o
CPC estabelece tratamento diferenciado a ele, inclusive em relagio a sua
recorribilidade. Nesse aspecto, destaco o § 3° do art. 138 do CPC, que
expressamente autoriza que o amicus curiae, devidamente admitido no incidente,
recorra da decisdo nele proferida. Além disso, nos termos do § 2° do art. 976 do
CPC, o Ministério Pablico "intervira obrigatoriamente no incidente e devera assumir
sua titularidade em caso de desisténcia ou de abondono", autorizando, assim, a meu
ver, a interposi¢do de recurso especial da decisdo proferida no IRDR.

Com isso, o CPC se cercou de cuidados para prwtleglar. num primeiro
instante, a utilizagio do mcldente de resolut,‘ﬁo de demandas repetitivas para, em
momento posterior, arrlphar a pows:bllidade dei |mpugn‘1§ao da dt.(:ls:io nele proferida
para permmr. se for o caso, a |11an|fes§§aqﬁo em definitivo das cortes superiores. Ou
seja. a figura processual do incidente de resolugdo de demandas repetitivas se
completa, a depender da matéria d_i_scuﬁl.da. com a definigdo da questdo juridica pelos
tribunais superiores. Assim, a aus’énciﬁ de interposigdo de recurso especial. quando
cabivel, fragiliza o sistema 'el ' an'i[')lia a possibilidade deg: divergéncias de
entendimento entre os tribunais do pals. { |

Em relagdo aos f‘undamenlos quc Jusuf'cam o pedidosde suspensdo nacional
em IRDR, as normas do CPC edoR[S‘T‘J ‘indicam a tutela da seguranca juridica ou
a preservagdo do excepcional mtgresse social, sinalizando, assim, que se trata de
medida de importancia impar no sis“tch;:a processual brasileiro.

As normas alusivas ao IRDR, no entanto, ndo podem ser analisadas de forma
apartada dos demais dispositivos do Cédigo de Processo Civil, principalmente
daqueles correlatos a valorizagdo dos precedentes judiciais.

Digo isso para registrar algo notério que se extrai da andlise pormenorizada
do CPC de 2015: um dos eixos basilares do novo sistema processual brasileiro é
a atividade jurisdicional guiada pelo respeito aos precedentes judiciais (ou
julgados qualificados) listados no art. 927,

Essa notoriedade apresenta-se, principalmente, no entrelagamento que ha

entre diversos dispositivos que buscam a prestagdo jurisdicional célere com base,

i C¥ Cath
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Supenm‘ Trihunaf de .JI ustica

quando for o caso, em julgados qualificados formados no Supremo Tribunal Federal,
no Superior Tribunal de Justi¢a, nos tribunais de justi¢a e nos tribunais regionais
federais, que primem pela estabilidade, integridade e coeréncia do entendimento
firmado (CPC, art. 926).

Para ilustrar essa afirmagéo, extraio exemplo do inciso Il do art. 311 do CPC
que autoriza a concessdo de tutela da evidéncia, logo no inicio do processo -
instituto que dispensa o critério da urgéncia, invertendo, em desfavor do réu, o
pesado 6nus do tempo de tramitaqéuz-processua] -, quando ja existir tese firmada em

julgamento de casos repetillvos ou em sumula vinculante (espécies de julgados

qualificados prewstos no a.st 927 do CPC) Mais: nessa situagdo. caso a tutela da
cwdenma seja conﬁrmada na senten(;a eventual apeldqao sera recebida apenas com
0 efelto devc]utwo nos termos do |nc150 V do § 1° do art. 1012 do diploma
processua] A g '

Ha outros diversos disposi?jvoéé}do CPC em que ¢ possivel identificar essa
integraciio de. normas iné\i‘entesf;'ao -:%istema de precedentes, que privilegiam a

celeridade processual e a racronallzag.ao de julgamentos. No entanto, essa intensa

corrt.la{;ao ‘de’ normas somente _serafpossivel ‘com a ampla mtcgraqao entre as

mstanmas do Poder Judluano

] lnc:ldente'd esoluqao ‘de demandas repetitlvas esta :nserldo nesse contexto

como instrumento processual capaz; de ao mesmo tempo, pacificar, no ambito do
estado ou da regido, questdes de dlrelto que se repetem em multiplos processos com
a formacdo de precedente (julgado qualificado) que, além de refletir sua eficacia
nos processos suspensos, balizard as atividades futuras da sociedade, das partes
processuais, dos advogados, dos juizes e dos desembargadores. Destaco aqui
aspecto positivo a possibilitar, inclusive, o desestimulo ao ajuizamento de novas
agdes, bem como a desisténcia daquelas em tramitagdo, tendo em vista ser fato
notorio que a auséncia de critérios objetivos para a identificagdo de qual € a posigdo

dos tribunais com relagdo a determinado tema incita a litigiosidade processual.

(VNN

No entanto, mesmo a questdo de direito sendo decidida pelo tribunal de

PAOFI201706933B

justiga ou pelo tribunal regional federal sob um rito qualificado. tal qual é o

i

i A
{1IR Ll.'.'.
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Supor:’cqr Tr:'bun.';f de Jusnpa

incidente de resolugdo de demandas repetitivas, algumas peculiaridades do nosso
sistema judicial, em determinadas situagdes, podem deixar transparecer incerteza
quanto a definigdo da matéria. Os tribunais de segunda instancia, em sua precipua
finalidade, julgam processos em que podem estar sendo discutidas, basicamente,
quatro categorias de normas: i) municipal; ii) estadual; iii) federal; e iv)
constitucional. Entre essas, a interpretacdo das normas municipais e estaduais cabe,
em ultima e soberana palavra, aos préprios tribunais de justi¢a e tribunais regionais
federais. nos termos do enunciado da Stimula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.
Por outro lado, as leis federais e as_'dfgposiqées constitucionais podem ser objeto de
demandas judiciais‘em qualquer-'t_ribunlal.'.do_,P_ais. Isso, na préli.qa. pode ocasionar
pelo menos dois cenarios qué: induzem a fitigiosidade: i) a existéncia de
entendimento destoante entre lnhunals de segunda instancia; e/ou ii) a expectativa
de possivel reforma peloq trlbunms Supt.rloms do enlendlmcnlo adotado pelo
tribunal de segunda instancia. _

Para minimizar esse risco ﬁ-é\céSsiva e desnecessaria litigidsidade completar
a ja citada necessidade de mlegmgdo de todo o Poder Jud:c1ar|o além de
sistematizar'o'microssistema dos. casos repentlvos. 0 CPC, por um lado, estabeleceu
que a tese juridica adotdda peio STJ em, recurso especlal mlerposlo contra o
julgamento de mérito do IRDR "seré ap]:cada no territério nacional a todos os
processos individuais ou coletivos ,qgg versem sobre idéntica questdo de direito" (§
2° e caput do art, 987), combatend.o,”assim. o primeiro cendrio indicado. Em outra
vertente, com relagdo ao segundo cendrio, criou a possibilidade de as partes, o
Ministério Pablico ou a Defensoria Pablica requererem, ao STJ a "suspensdo de
todos os processos individuais ou coletivos em curso no territoério nacional que
versem sobre a questdo objeto do incidente ja instaurado” (§ 3° do art. 982).

Analisadas todas essas peculiaridades, ¢ possivel concluir que o fundamento
de tutela da seguranga juridica exigido pelos mencionados dispositivos legal e

regimental referentes ao pedido de suspensdo nacional de processos em [RDR estara

—
1
—_—
—
1
—

presente na hipotese em que o incidente admitido pelo tribunal de segunda instancia:

a) demandar a interpretagdo da legislagdo infraconstitucional federal; b) abranger

(ot e Gl

1
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Supenar Trr'bun.'ﬂ doJusum

matéria que se repete em processos em tramitagio em outros estados ou regides; e ¢)
ensejar divergéncia de entendimentos entre pelo menos dois tribunais.

No caso em apreco, a indole infraconstitucional da matéria ja foi estabelecida
quando conclui pelo cabimento deste pedido e pela legitimidade da Unido, pelo que
entendo preenchido o primeiro requisito, relativo @ matéria, objeto do IRDR na
origem.

Quanto a segunda hipotese, é de facil constatagiio que a controvérsia relativa
aos limites do poder regulamentar do Conselho Nacional de Transito em face do art.

12 da Lei n. 9.503/1997 se repeiel._e'n{"p_rocessos em tramitagiio em outras regides da

Justi¢a Federal..

Em rapida peSqmsa aos  sitios elclromcos dos TRFs e Tls, ¢ possivel
recuperar algunSJu]gados pmfendos em grau recursal,

Em relagdo ao tltimo requlsno além de registrar os dados colacionados pela
Unido juntamente com a.peti¢d@ inicial que comprovam ampla divergéncia de
entendimentos .em relagdo 3&._anﬁlise‘i"dc pedidos de tutelas provisorias, destaco
julgados de tribunais regionais_fcdeﬁis e tribunal de justica gque divergem em

relagido:a questdo de mérito:
' z' ;

Tribunal Regional Federal da 2°1Regi:10:

ADMINISTRATIVO. OBRIGATORIEDADE DE IMPLANTACAO DE
SIMULADOR DE DIRECAO VEICULAR. RESOLUCAO N° 543/2015
DO CONTRAN. ILEGALIDADE.

[-]

3. A 5° Turma Especializada, ao analisar a obrigatoriedade dos candidatos a
habilita¢do se submeterem a exigéncia de 5 (cinco) horas/aula em simulador
de direcdo veicular, reconheceu que a Resolugiio n® 543/2015 extrapolou o
poder regulamentar conferido ao CONTRAN pelo art. 12,1 e X e art.
141, ambos da Lei n° 9.503/97, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
violando. portanto, o principio da legalidade: TRF2, 5* Turma Especializada,
AG  0008870-80.2016.4.02.0000, Rel. Des. Fed. RICARDO
PERLINGEIRO. DIJE 12.1.2017; TRF2, 3 Turma Especializada, AG
0014077-94.2015.4.02.0000, Rel. Des. Fed. MARCELLO FERREIRA DE
SOUZA GRANADO. DIE 15.9.2016. 4. Apelagdo provida. (Apelagdo civel
n. 0024503-66.2016.4.02.5001, 53* Turma Especializada, sem destaques no

Clasc:ge Gt

I
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Superior Tribun.‘-ll' de Justim

original)

Tribunal Regional Federal da 5* Regido:

ADMINISTRATIVO. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
RESOLUCAO N° 543/2015 DO CONTRAN. OBRIGATORIEDADE
EXIGENCIA DE CINCO HORAS/AULA EM SIMULADOR DE
DIRECAO VEICULAR PARA OBTENCAO DA CNH NA
CATEGORIA "B". INOVACAQO DA ORDEM JURIDICA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DECISAO CONFIRMADA.
(-]
5. Nio pode o CONT‘EAN valendo-se de seu poder regulamentar, criar
modalidade de apreudizagem que niio encontra amparo legal. Ao assim
agir, u\u“dpolaocn|n£udo' i =
6. Inaphcabllldadé“ifp disposto no: mcmo IV do art. 84 da CF/88. que atribui
ao Presidente da ~;Re.publu,d a cmnpulmud para y(pedlr decretos e
regulamentos para a ficl execugdo da lei.
7. Verba honordria gucumbl. ncial devida por cada um dos réus majorada para
R$3.500,00 (trés mil e qumhcnlos reais), nos termos do pardgrafo 11 do art.
85 do CPC. - |

. 8. Apelagdoimprovida. | :

. (Apelagdo civel n. 0800!19 28.2016.4.05.8103. 3" Iurma sem destaques no

“original) @ @ 2

Julgados'em outro semido,ztécoﬁhecendo-a‘legaIidade da_@ésolucﬁo Contran
54312015

L,-..._ 3

Tribunal Regional da 4" Rclg.i'a(l:

ADMINISTRATIVO.JAGRAVO DE INSTRUMENTO. CNH. SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO. SIMULADOR DE DIRECAO
VEICULAR. SUSPENSAO. ANTECIPACAO DE TUTELA.

[-..]

2. Niio ha, em relagio & determina¢io deuso de simulador de
dire¢dio veicular na formaglio dos condutores, qualquer extrapola¢io dos
limites do poder regulamentar outorgado ao CONTRAN pelo Cadigo de
Transito Brasileiro - CTB -, tendo em vistaque o referido diploma legal
atribui dquele 6rgdo. em scu art. 12, inciso X, a competéncia para normatizar
os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagdo, expedi¢do de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos. 3. Agravo
de instrumento provido. (Agravo de Instrumento n.
5018673-45.2016.404.0000, 3° Turma, sem destaques no original)

[-]:\IS[].[']‘!}CAO DE CONDUTORES. CTB. SIMULADORES.
COMPETENCIA DO CONTRAN. A 4" Turma deste Tribunal
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Supeﬂm’ Tn'bunm‘ de Jusnga

consolidou o entendimento de que o CONTRAN nilo extrapolou sua
competéncia ao determinar que a utilizacdo de simuladores passe a
integrar o processo de aprendizagem e de formacgio dos condutores (ndo
o rol de exames exigidos para a obtengio da carteira de habilitagdo).

[-]

(Agravo de Instrumento n. 5014621-06.2016.404.0000, 4° Turma, sem
destaques no original)

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA - Pretensio ao reconhecimento de
credenciamento do Centro de Formagdo de Condutores na categoria A ¢ B —
Exigéncia de aquisig:if_tﬁ"'de simulador de dire¢do veicular ou contrato de uso
compartilhado com outra Centro de Formagiio de Condutores - Resolugdo do
Contran, a.qual: mgnldmema «ozcredenciamentopara-prestagio de servigo
pelas aulnescqlﬁi? ha forma do Cédly.l de Trénsito Brasileiro — Sentenga de
m‘ipmocdénma mdnudn — .y Recurso nido provido.
(1000395-59.2016.8.26. 02]3 112 Camara de Direito Pablico)

Nesse sentido, plenamente atendido o terceiro e ultimo requisito, estando
by E B

presente, portanto, risco a seguranga juridica.

A auséncia de uniforh‘liza'tfﬁo de entendimento, como no presente caso, €

sistema Junchco sendo dever do S'I.lpei'l : T_l'lbUﬂdl de Justiga demdtr em definitivo a
questdo juridica (art. 105 d:;ngnsgt__l__ljgéo .Feclerai)._'sem prejuizo, é claro, de
eventual e justificada revisao d.e tes_lé,l

Nesse particular, com a de\.«'.iﬂa venia, registro que a observagdo da nobre
representante do Ministério Publico Federal de que a "uniformidade de interpretagio
ocorre depois de determinado periodo em que ha desarmonia, ensejando o
amadurecimento das teses" (e-STJ, fl. 88) ndo se aplica a julgados proferidos sob o
rito das técnicas de julgamentos listadas no art. 927 do CPC. E que, conforme
acentuado, o sistema de precedentes do novo diploma processual busca, de forma
ordenada entre todas as instiancias do Poder Judiciario, o estabelecimento de
julgados qualificados com maior grau de estabilidade e certeza juridica, nada
impedindo, repito, eventual e justificada revisdo de tese.

Por outro lado, quanto ao requisito para o pleito da suspensio nacional de

Cis

-]
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Supen'ar Tn’bunm’ d’:.-J’us.'im

processos relativo a presenga de excepcional interesse pablico, devem ser
analisados aspectos voltados ao impacto que a decisio do Superior Tribunal de
Justiga, seja pelo deferimento ou indeferimento do pedido, representara para a
sociedade.

Quanto a esse aspecto, entendo que a defini¢do uniforme da controvérsia
alusiva a definigdo da legalidade ou ndo da Resolugdo Contran n. 543/2015 atinge
diretamente toda a sociedade.

Sem adentrar ao mérito da ‘questdo, ¢ possivel identificar que a solugdo
definitiva da controvérsia de dll’E-:O lmpactara certamente, os centros de formagdo
de condutores no Pais, mas._.-_ejn cony: major‘destaque 0 reﬂexo que se dara nos
milhares de candldams que se submetem anua[mente aos treinamentos obrigatdrios
para a habilitagdo como motonstas de velculoq automotores. Esse. re flexo se dissipa
amplamente, pois ¢ sabido que as polmcas de transito mterferem intensamente na
vida social e, a depender da def"mq&o_.qstatal, pode representar redugdo de acidentes
nas vias urbanas e rurais do BraSJI - |

Por outra vertente, caso- a def"m.c;éo final do Judlt:larlo se de pela ilegalidade

da Reselugdo Contran n. 343#’20-!.5, pe;gabo outmﬁ-.lmpauo na sociedade, que ¢ o

relacionado.a integridade do:r.éléiedia I!_?gi?iiﬂ_._im. A eventual pfﬁibicz‘io de o Contran

exigir aulas em simulador de d:iiécﬁo _ire'l'cl.'ilar para candidatos & obtengdo da carteira
nacional de habilitagdo ante o excesso em seu poder regulamentar podera sinalizar
ao legislador federal a importincia de se debater essa questdo para possivel
alteragdo legislativa.

Concluo, assim, que a questdo relacionada a legalidade ou ndo da Resolugdo
Contran n. 235/2015 € de excepcional interesse publico.

Ante o exposto, com fundamento no § 3° do art. 982 do Codigo de Processo
Civil e no art. 271-A do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, acolho
o pedido de suspensio da tramitagdo de todos os processos individuais ou coletivos
em curso no territério nacional, inclusive nos juizados especiais que versem sobre a

questdo de direito objeto do IRDR n. 5024326-28.2016.4.04.0000/PR admitido pela

2% Segdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regi#o.

|
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ocumento eletrénico juntado ao processo em 22/06/2017 as 17:46:29 pelo usuario: GUSTAVO TARGA BORGES

(e-STJ F1.106)

Supa'jw Tribuna.‘ dl.‘Just(:.'i

A fim de orientar a atividade jurisdicional de suspensdo de processos,

estabelego o seguinte:

1. Devera ser suspensa a tramitagdo de todos os processos individuais ou
coletivos em curso no territério nacional, inclusive nos juizados especiais que
discutam esta questdo juridica:

Legalidade da Resolugdo Contran n. 543/2015 quanto a obrigatoriedade da
inclusdo de aulas em simulador de dire¢io veicular para os candidatos &
obtengdo da Carteira Na-‘;:ional de Habilitagdo - CNH.

alvo

isdo expressa.em.contrario do STJ ou do

2. A ordem de suspensd

STF. vigoratd até o 'rrah'sato em julgado da decisio do IRDR n.

5024376-’?8 2016.4, 04 0000/PR, atualmeme em 1ram;ta<,d{} na 2* Secao do Tribunal

Reg,lonal Federal da'4® Regido. Transtto em _]ulg,ado que podera ocorrer no STJ ou

no STF aggpendcr da mterposu;a\p dea_:ecursos a essas Cortes (R_I_STJ. art. 271-A, §
3. '- |

3. Aordem de suspcns§0 nio im_pede:
a. 0 ajuizamento de'.-_ novas agdes, as quais deverdo seguir a marcha
_ processual até a t'as__:e';de-'c&rlléllri;ﬁo para;s;emcnga. ocasido em que ficard

suspensa;

b. a apreciagdo de luiéiég#é urgéncia, devendo as decisdes concessivas
da medida serem devidamente justificadas, em especial quanto ao perigo
concreto de dano em cada caso;

¢. a autocomposigio;

d. o julgamento antecipado parcial do mérito de outras eventuais
questdes em discussdo no processo;

4. Informagdes detalhadas sobre o presente pedido de suspensio nacional de
processos, inclusive a vigéncia da ordem de suspensdo, podem ser acessadas na
pagina do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes do STJ. Acesso:

a. pagina principal do portal do STJ - quadro a esquerda;

b. Link para acesso direto & pagina de pesquisa (opgio SIRDRs):
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Documento eletrénico juntado ao processo em 22/06/2017 as 17:46:29 pelo usudrio: GUSTAVO TARGA BORGES

(e-ST3 F1.107)

Supermr Tnbun.rf dc..j:.:srma

http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/

5. A Secretaria de Comunicagdo Social do STJ devera realizar ampla
divulgagdo desta decisdo, com foco especial a questdo juridica e as defini¢des aqui
estabelecidas relacionadas a ordem de suspensio de processos.

6. Oficie-se, com copia desta decisdo, a relatora no TRF da 4* Regido do
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas n.
5024326-28.2016.4,04.0000/PR, Desembargadora Marga Inge Barth Tessler, para
ciéncia da decisdo que determina ai-tramitaqﬁo no Pais apenas do processo de sua

relatoria que versa sobre a matéri de mérito em qucs{do

7. Dé-se ciéncia a Preéldfmte do STJ € a0s ministros mtearanies da Primeira
Secgdo do Superior Tribunal de Justlga a respeito, do deferimento do pedido de
suspensdo nacional de processos.

8. Comunique-se, com .;;c')pi_a da presente decisdo, aos presidentes,

vice-presidentes e presidentes das comlssoes gestoras de precedentes dos tribunais

regionais federais e tribunais de |usllca. solicitando-lhes que seja dada ampla

divulgagdio da ordem de suspensﬁo de processos no ambito do tribunal, primeira

instancia e juizados especiais.

Publique-se.

Brasilia (DF), 21 de junho de 2017.

MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes - Portaria STJ 473/2016
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

DESPACHO N? PA-DES-2017/19155
REF. Oficio N2 PA-OFI-2017/06933, 29/06/17 - TJPA.

Trata-se de expediente encaminhado pelo Superior Tribunal de Justica, no qual
solicita a ampla divulgacdo da SUSPENSAQ DEFERIDA EM INCIDENTE DE RESOLUCAQ
DE DEMANDAS REPETITIVAS, por decisdao do STJ. A SIRDR n° 7 do STJ tem como

descrigao:

"Legalidade da Resolucao do Contran n.°543/2015 quanto a obrigatoriedade da
incluséo de aulas em simulador de dire¢do veicular para os candidatos a obten¢ao da

Carteira Nacional de Habilitagao - CNH."

Ciente.

Tendo em vista a necessidade de ampla divulgacao da decisao no ambito do

Tribunal, de ordem, expedir oficio circular aos magistrados da RMB, para ciéncia.

Apo0s, arquive-se.

Belém, 05 de julho de 2017.

PATRICIA DE OLIVEIRA SA MOREIRA

JUIZ AUXILIAR DA CORREGEDORIA DA REGIAO METROPOLITANA
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