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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DO PARA
) CORREGEDORIA DE JUSTIGA DA REGLAD METROPOLITANA DE BELEM

Oflcio Circular n® 0685/2011 - CGICJRMB Belém, 20 de maio de 2011.

Assunto: Aprasentacio dé Informagéo
Referéncia: Oficie n.” 771/2011_- GP - Protocolo SAPCOR n?

2011,5.003851-5 T

Senhor (a) Magistrado (a),

Curnprimentando - o {a), e consideranda o recebimente do
Oficio n.® 77172011 = GP & seus anexos, datado da 10 de maio de 2011, da
lavra da Desembargadora Raimunda do Carmo Gomes horanha - Presidents
do Trbunal de Justica do Estado do Para, protocolade sob o nt
2011.6.003851-5, venho pelo presente recomendar o cumprimento da decisan
anexa, proferida pela Ministra Eliana Calman - Corregedora Nacional de
Justiga, nos autes do Procedimento de Controle Administrativa =7 0D0S5:25-
75.2009.2.00.0000, em que figura comeo reguerante: Sindicato da Inddstria da
Construgiio Civil no Estado do Rio de Janeiro — Sinduscon, & regueride:
Comagadona Geral da Justica <o Estado do Rio de Janeiro.

Cordialmente,

g A
M Frosan & Saie
Desembargadora Dahil Paraense de Souza
Camegedona de Jusfiza da Regido Metopolilnna de B bm

POLITANA DE BELEM

- — T ———
Avenlds Amirnate Barcesn, JE9 — Sals TA-15- Tirra

Bairra: Soeen - CEP, 66613-T10 - Bebim-Pard
Tel: (91) 3205-3506 F 3507 e-mail: corregedorsa, capitabiit).pgoy. he
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CONSELHO
NALIONAL
DE JUSTIGA

Corregedoria

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0005525-75.2009.2.00.0000
(200910000055254)

Reguerente: Sindicato da Inddstria da Construgio Civil No Estado do Rio de Janeiro - Sinduscon-rio
Reqguerido: Comegedonia Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Advogado(s): RJ051304 - Flavio Andrade de Carvalho Bntto ¢ Outros (REQUERENTE])
RJ12212% - Rafael Lorenzo-fernandez Koatz (REQUERENTE)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0005525-75.2009.2.00.0000
RELATOR : Min. ELIANA CALMON

REQUERENTE : SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (SINDUSCON -
RIOJLU1]

REQUERIDO : CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

ASSUNTO :  AVISO N° 421/2009 — INTERPRETAGAO — ALCANCE
DO ART. 237-A DA LEI 6.015/73 INCLUIDO PELA LEI
11.977/2009 - MATRICULA - REGISTRO -
INCORPORAGOES IMOBILIARIAS.

Ementa: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AVISO
421/2009 da CGJRJ — INTERPRETACAQ DO ART. 237-A
DA LEl 6.015/73 — INCLUSAQ PELO ART. 76 DA LEI
11.977/2009, — APLICAGAC GERAL A TODOS O©OS
PARCELAMENTOS E INCORPORAGOES IMOBILIARIAS —
AFASTAMENTO DA INTERPRETACAQ QUE RESTRINGE
SUA INCIDENCIA AOQS IMOVEIS OBJETO DO
PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA — PMCMY.

| — Pelo Aviso n® 421/2009, a Corregedoria Geral de Justiga
do Estado do Rio de Janeiro considerou que o art. 237-A, §
1%, introduzido na Lei 6.015/73 pela Lei n® 11.977/2009, que
dispde, dentre outros assuntos, sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMY, aplicar-se-ia, exclusivamente,
as incorporagtes imobiliarias objeto do referido programa.
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Il - Interpretagdo que ndo se coaduna com a interpretacao
histdrica, sistematica e teleclogica a ser conferida ao novel
dispositivo, j& que a nova disciplina insere-se na
competéncia privativa da Unido prevista no art. 22, XXV da
Constituicio Federal, ndo se cuida de isengao tributaria
heterbnoma e visa atenuar os custos da incorporagao
imobiliaria para reduzir o conhecido deficit habitacional
brasileiro.

= O art. 237-A, § 1% da Lei 6.015/73 aplica-se a todos os
parcelamentos e incorporagBes imobiliarias, ndoc se
encontrando restrito As incorporagbes objeto do Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.

IV - Voto no sentido de anular o Aviso n® 421/2008 da
CGJR) e expedir recomendagio para que todos os
Tribunais de Justica apliqguem a interpretagéo conferida por
este volo ao art. 237-A, § 1° da Lei 6.015/73.

RELATORIO

O Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado do Rio de Janeiro insurge-se confra
o Aviso n® 421/2009 expedido pela Corregedoria do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
em face da "ndo observancia dos arts. 22, inciso XXV, 37, caput e 236, 2° da Constituigdo
da Republica de 1988, bem como do art. 237-A, § 1° da Lel 6.075873, introduzido pelo art.
76 da Lein® 11.977/09".

Pleiteou a concesséo de liminar para a suspensao do ato atacado, determinando-se aos

Oficiais do Registro de Imdveis gue apliquem o § 1% do arl. 237-A da Lei n® 6.015/78, de

modo generico, & ndo apenas as situagdes relativas ao "Programa Minha Casa, Minha
Vida",

Liminar indeferida pela DEC 12 - evento 22. Novos pedidos de liminar nos eventos 29 e 35,

vindo aos autos as informagbes prestadas pela Corregedoria Geral de Justica do Rio de
Janeiro (INFs 18 & 19 — evento 34),

Interposto recurso administrativo contra a negativa de liminar (evento 40), restou inadmitido
por auséncia de previsao regimental (DEC 24 — evento 46).

Pela PET 31 — evento 62, o Sindicato Requerente postula a inclusdo do processo em pauta
para julgamento pelo Plenario.

E o relatario.

VOTO

Cuida o presente procedimento da interpretagio conferida pela Corregedoria Geral do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ao art. 237-A da Lel 6.015/76, com a redagdo dada
pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, pela qual foi instituldo o Programa Minha Casa,
Minha Vida = PMCMV.

O requerente aduz que o Aviso n® 421/2009 restringe indevidamente o comando narmativo
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do art. 237-A da Lei n® 6.015/76, ao limitar sua incldéncia aos casos abrangidos pelo
referido Programa, conforme parecer aprovado pela Corregedoria Geral da Justiga do Rio
de Janeiro.

Para a cometa compreenséo do tema, importa, primeiramente, observar o art. 1° da Lei
11.977/2009, com a redacioc da Medida Provisdria n? 524, de 2010, diplomas legais que
regulam o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV:

Art. 12 O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMVY tem por finalidade criar mecanismos
de incentivo a produgdo e aquisigdo de novas unidades habitacionais, requalificagao de
iméveis urbanos e produgdo ou reforma de habitagbes rurais, para familias com renda
mensal de até dez salarios minimos e compreende 08 seguintes subprogramas: (Redacao
dada pela Medida Provisoria n® 514, de 2010)

| -o Programa Macional de Habitagdo Urbana- PMHU; e (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 514

Il-o Programa Macional de Habitagdo Rural- PNHR. (Redacio dada pela Medida
Provisoria n® 514, de 2010}

Paragrafo anico. Para os fins desta Lei, considera-se: {Incluido Medida Provisori
514, de 2010)

| - familia: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que contribuem para o seu
rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as especies
reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia unipessoal;
Il - imovel novo: unidade habitacional com alé cento e oitenta dias de "habite-se”, ou
documento equivalente, expedido pelo drgdo piblico municipal competente ou, nos casos
de prazo superor, gque ndo tenha sido habitada ou alienada; [Incluido pela Medida
Proviséria n® 514, de 2010)

IIl - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo Federal
destinado a prover recursos as instituigbes financeiras e agentes financeiros do Sistema

Financeiro da Habitagao - SFH para viabilizar as operaghes previstas no inciso 11l do art. 22;
{Incluido pela Medida Provisdria n® 514, de 2010)

IV - requalificagdo de imdveis urbanos: aquisigio de imdveis conjugada com a execugdo de
obras e servicos voltados a recuperagao e ocupagao para fins habitacionais, admitida ainda
a execucdo de obras e servigos necessarios a modificacdo de uso; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 514, de 2010)

V - agricultor familiar: aquele definido no art. 32 da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006; e
{Incluide pela Medida Provisdria n® 514, de 2010}

V| - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servigos de nalureza
nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste & mediante salario. (Incluide
pela Medida Provisdria n® 514, de 2010)

Tambem importante, para a correta interpretacio do dispositivo (art. 237-A da Lei 6.015/78),
aludir aos arts. 37 a 45 da Lel 11.977/2009: -

Art. 37. Os servigos de registros publicos de que trata a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, observados os prazos e condigbes previstas em regulamento, instituirdo sistema
de registro eletrénico.

Art. 38. Os documentos eletrdnicos apresentados aos servigos de registros publicos ou por
eles expedidos dever8o atender aos requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP e & arquitetura e-PING (Padrdes de Interoperabilidade de Govemo
Eletrbnico), conforme regulamento.

Paragrafo unico. Os servigos de registros plblicos dlspnmblllzarﬁa servicos de recepcio de
titulos e de fornecimento de informagdes e certiddes em meio eletrdnico.

Art. 38. Os atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei n® 6,015 de 31 de
dezembro de 1973, serfo inseridos no sistema de registro eletrdnico, no prazo de até 5
{cinco) anos a contar da publicagio desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os atos praticados e os documentos arquivados anteriormente a vigéncia
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, deverdo ser inseridos no sistema eletronico.
Art. 40. Serdo definidos em regulamento os requisitos quanto a copias de seguranga de
documentos e de livros escriturados de forma eletronica.

Art. 41, A partir da implementagao do sistema de registro eletrdnico de que trata o art. 37,
0s servigos de registros plblicos disponibilizardo ao Poder Executivo federal, por meio
eletrénico e sem &nus, o acesso as informagdes constantes de seus bancos de dados,
conforme regulamento.

Art. 42. As custas e os emolumentos devidos pelos atos de abertura de matricula, registro
de incorporagdo, parcelamento do solo, averbagac de construgdo, instituicdo de
condominio, registro da carta de habile-se e demais atos referentes a construgdo de
empreendimentos no dmbito do PMCMVY serdo reduzidos em:

| — 80% (noventa por cento) para a construgdo de unidades habitacionais de até R§
60.000,00 (sessenta mil reais);

Il — 80% (oitenta por cento) para a construgdo de unidades habitacionais de R$ 60.000,01
{sessenta mil reais e um centavo) a RS 80.000,00 (citenta mil reais), e

Il - 75% (setenta @ cinco por cento) para a construgdo de unidades habitacionais de R3
80.000,01 (oitenta mil reais & um centava) a RS 130.000,00 (cento & trinta mil reais).

Art. 43. Nao serdo devidas custas e emolumentos referentes a escritura pablica, guando
esta for exigida, ao registro da alienacdo de imdvel e de correspondentes garantias reais, e
ans demais atos relativos ao primeiro imovel residencial adquirido ou financiado pelo
beneficiario com renda familiar mensal de até 3 (irés) salarios minimos.

Paragrafo unico. As custas e emolumentos de que trata o caput, no ambito do PMCMV,
serao reduzidos em:;

| — B0% (oitenta por cento), quando os imdveis residenciais forem destinados a beneficiario
com renda familiar mensal superior a 6 (seig) e até 10 (dez) salarios minimos; e

Il — 90% (noventa por cento), quando os imoveis residenciais forem destinados a
beneficiario com renda familiar mensal superior a 3 (trés) e igual ou inferior a 6 (seis)
salarios minimos.

Art. 44. Os cartorios que ndo cumprirem o disposto nos arts. 42 e 43 ficardo sujeitos a
multa no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), bem como a outras sangbes praevistas

na Lei n? 8.935, de 18 de novembro de 1994,

Art. 45. Regulamento dispora sobre as condi¢bes e as etapas minimas, bem como sobre
08 prazos maximos, a serem cumpridos pelos servigos de registros publicos, com vistas na
efetiva implementagdo do sistema de registro eletrénico de que trata o art. 37.

Por fim, o dispositivo que enseja a discussio:

“Art. 237-A. Apos o registro do parcelamento do solo ou da incorporagdo imobiliaria, ate a
emissdo da carta de habite-se, as averbagdes e registros relafivos & pessoa do incorporador
ou referentes a direitos reais de garantias, cessfes ou demais negdcios juridicos que
envolvam o empreendimento serdo realizados na matricula de origem do imdvel & em cada
uma das matriculas das unidades auténomas eventualmente abertas.

§ 12 Para efeito de cobranca de custas e emolumentos, as averbagbes e o0s registros
realizados com base no caput serdo considerados como ato de registro Unico, ndo
importando a quantidade de unidades auténomas envolvidas ou de atos intermediarios
existentes.

§ 22 Nos registros decorrentes de processo de parcelamento do solo ou de incorporagdo
imobiliaria, o registrador deverd observar o prazo maximo de 15 (quinze) dias para o
fornecimento do numero do registro ao interessado ou a indicagio das pendéncias a serem
satisfeitas para sua efetivagdo.”

A Lei n® 11.977/2009, de forma atécnica, frata de diversos temas, dentre os quais o registro
eletrbnico, sem entretanto limita-lo aos registros imobilidrios do programa Minha Casa,
Minha Vida. Determina a insergdo em sistema eletrbnico de todos os registros efetuados
desde a vigéncia da Lei n® 6.015/76, a titulo de exemplo. O certo & que ndo se mostra
correta a interpretacao calcada unicamente no elemento literal, ou levando-se em conta
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unicamente a topografia do texto. Deve-se interpretar o sistema como um tn_du e assim
evitar contradiges, inclusive a malor delas, que vem a agredir o Texto Constitucional.

Com efeito, o art. 236, § 2° da Constituicdo Federal autoriza que le/ federal estabeleca
normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos aios praficados pelos servigos
notariais e de registro. A Lel editada com base nessa competéncia veio a lume em 2000,
qual seja a Lei n® 10.169, de 2000 que quanto ao tema objeto deste procedimento assim
dispds:

Art. 120s Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos
praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro, observadas as normas desta
Lei,

Paragrafo Unico. O valor fixado para 0s emolumentos devera corresponder ao efetivo custo
e 4 arlequada e suficiente remuneragio dos servigos prestados.

Art. 2° . Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito Federal
levara em conta a natureza publica e o carater social dos servigos notariais e de registro (...)
Assim a lei federal editada com fundamento no art. 24 da Constituicdo Federal, estabeleceu
os parametros para adocio pelos Estados Membros do valor dos emolumentos devidos
pelos atos notariais e de registro, sempre considerando-se o efetivo custo, a adequada e
suficiente remuneragao dos servigos prestados, bem como a natureza plblica e o carater
social dos servigos de registros de imoveis.

Messe contexto, afigura-se evidente gue o art. 237-A da Lei 6.015/73 ndo versa,
propriamente, sobre valores pecuniarios de atos notariais e de registro, nem tampouco a
respeito de isengao de taxa pelo servigo extrajudicial prestado.

O art. 76 da Lei n® 11.977/2009 (também ela lei federal, tal como o diploma antes referido),
a exemplo do que fez nos arts. 38 a 45 e outros desta Lei, instituiu regra de direito registral
e nova forma de cobranga de emolumentos, de modo valido, saliente-se, porque editada
com fundamento no art. 22, XXV da Constituicio.

Mao fosse esse o entendimento qual a razdo dos ars. 42 a 44 da Lei n® 11.977/2009, que
reduzem substancialmente os custos de registro dos imdveis objeto do Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV? E por que a norma do art. 76 ndo veio no baojo do mesmao
capitulo? Pelo motive de, evidentemente, a redagdo dada por ele ao art. 237-A da Lel
6.015/73 nd3o se restringir ac ambito do aludido Programa, apresentando, isto sim,
conotagio de regra geral, aplicavel, indistintamente, a todos os casos. Alias, exatamente
em decorréncia deste escopo de incidéncla geral € que a nova regra, transcendendo o
ambito da Lei n® 11.977/2009, foi adrede inserida no corpo do diploma geral de regéncia
dos registros pablicos como um todo, que & a mencionada Lel n® 6.015/73.

A analise da Exposico de Motivos Interministerial n® 33/2009/MF/MJ/MP/MMA/M Cidades,
que encaminhou a MP 458/2009, convertida na Lei n® 11.977/2009, em 24 de margo &
bastante esclarecedora quanto ao conteddo e alcance do novo art. 237-A, § 1° da Lel
6.015/73:

30. Mo mesmo artigo 48 insere-se o artigo 237-A a Lei n.” 6.015/73, com o propdsito de
tormar homogénea a sistematica de cobranga de registros efetuados nas matriculas de
empreendimentos imobillarios. Importa destacar que ndoc ha atualmente unicidade de
tratamento no processo de abertura de mafriculas durante a fase de incorporagdo. A
maioria dos Estados abre uma Onica matricula, fazendo os registros e averbacgdes
necessarios nesta matricula. Outros Estados possibilitam que os cartdrios abram tantas
matriculas quantas forem as unidades que compordo a incorporagao. Meste caso, os
registros e averbagdes e, conseqientemente, suas custas, passam a ser multiplicados pelo
numero de matriculas abertas. Embora possa haver a argumentagao de que os cartarios
que abrem mdltiplas matriculas tém custas de registro e averbagao diferentes daqueles que
abrem uma uUnica matricula, a falta de homogeneidade no procedimento possibilita a
ocorméncia de praticas de custos que podem onerar os empreendimentos. [1]

O art. 76, portanto, trouxe nova regra geral, aplicAvel aos parcelamentos do solo urbano e
as incorporagies imobiliarias, racionalizando o procedimento, desonerando os custos da
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incorporagao, de modo a reduzir o conhecido déficit habitacional brasileiro.

E nesse sentido que leciona Maria Helena Diniz, quando disserta sobre o tema
"Incorporagio Imobiliaria e instituigo de condominio”, sem empreender a interpretagac
restritiva contida no Aviso n® 421 da CGJR.:

A Lel n® 6.015/73, no arf. 273-A, §§ 1° e 2° acrescentado pela Lei n° 11.977/2009, art. 76,
prescreve que no registro da incorporagdo imobiliaria, até o registro da carta de "habite-se”,
inclusive, as averbagOes e registros relativos a pessoa do incorporador ou referentes a
direifos reais de garantias, cessbes ou demais negocios juridicos gue envolvam o
empreendimento, serdo realizados na matricula de origem do imével e em cada uma das
matriculas das unidades aufdnomas eventualmente aberfas. Para efeito de cobranga de
custas e emolumentos, as averbagdes e registros realizados com base no capul serao
considerados como ato de registro Unico, ndo importando a guantidade de unidades
auténomas envolvidas ou de atos intermedidrios existentes. (in Sistemas de Registro de
Imévels, 9° Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 127)

Portanto, afigura-se sem fundamento a interpretacdo contida no Aviso n® 421 da CGJRJ,
afastando-se do real alcance da legislagao que visou implementar nova politica de cobranca
de emolumentos nas incorporacies e parcelamentos, sem ofender a qualguer principio
tributario — uma vez que ndo se trata de isengdo de tributos — ou ao Pacto Federativo — ja
que a competéncia legislativa, in casu & da Unido, nos termos do art. 22, XXV da
Constituigao Federal

Com essas consideragbes, voto por ANULAR o Aviso n* 421/CGJRJ, por traduzir
interpretagac incompativel com o texto do art. 237-A da Lei 6.015/73 @ voto no sentido de,
nos termos do art. 8°, X do Regimento Intemo do Conselho Macional de Justica PROPOR O
ENVIO DE RECOMENDAGAO a todos os Tribunais de Justiga para que apliquem o sentido
e alcance 'da interpretagdo conferida neste voto ao art. 237-A da Lei 6.015/73, ou seja, o
entendimento de que o referido artigo trata de norma de direito registral geral, nao restrito

ao ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, instituido pela Lei 11.8977/2009.
E o voto.

[ 1]heepe e planalto goy briceivil 037 Atod007-30H 07 2000 Exm FhA1-33 -3 F-b1-MP- MW A-Meidndes-0i- M py-
450 him, acesso em 25 de Tevereiro de 2011, Az 18:29,

(U1 Mudangal
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