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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COORDENADORIA DE RECURSOS EXTRAORDINAROIOS E ESPECIAIS

INFORMACAQ — JULGAMENTO

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente, o NuUcleo de Gerenciamento
de Precedentes (NUGEP), unidade integrante da Coordenadoria de Recursos
Extraordinarios e Especiais, criado pela Portaria n°® 4063/2016-TJPA, em atencdo a
Resolucdo 235 do CNJ, direcionada a aplicacdo da sisteméatica das demandas repetitivas
e dos precedentes judiciais, comunica que o Superior Tribunal de Justica JULGOU o

REsp 1.251.993/PR, associado ao Tema 553/STJ, nos termos da ementa a seguir:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL
(ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEl ESPECIAL.
ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido a sistematica
do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, esta limitada ao prazo
prescricional em ac&o indenizatéria ajuizada contra a Fazenda Publica,
em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, 8§ 3°, V, do
Cadigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32).

2. O tema analisado no presente caso ndo estava pacificado, visto que o
prazo prescricional nas a¢fes indenizatorias contra a Fazenda Publica
era defendido de maneira antagbnica nos ambitos doutrinario e
jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte
Superior divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os
orgdos julgadores no sentido da aplicacdo do prazo prescricional trienal
previsto no Cédigo Civil de 2002 nas agdes indenizatérias ajuizadas
contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, 0 seguintes precedentes:
REsp 1.238.260/PB, 22 Turma, Rel.

Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp
1.182.973/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011;
REsp 1.066.063/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de
17.11.2008; EREspsim 1.066.063/RS, 12 Sec¢do, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 22/10/2009). A tese do prazo prescricional trienal
também é defendida no ambito doutrinario, dentre outros renomados
doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de Direito
Administrativo", 242 Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pags.
529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em
Juizo", 82 ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, pags. 88/90).

3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados, 0
atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema
€ no sentido da aplicac@o do prazo prescricional quinquenal - previsto do
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Decreto 20.910/32 - nas ac¢les indenizatorias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil
de 2002.

4. O principal fundamento que autoriza tal afirmacao decorre da natureza
especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricdo, seja qual for a
sua natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda Publica, ao
contrario da disposicao prevista ho Cédigo Civil, norma geral que regula
0 tema de maneira genérica, a qual ndo altera o carater especial da
legislagcao, muito menos € capaz de determinar a sua revogacado. Sobre
o tema: Rui Stoco ("Tratado de Responsabilidade Civil". Editora Revista
dos Tribunais, 72 Ed. - Sdo Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha
Furtado ("Curso de Direito Administrativo". Editora Férum, 22 Ed. - Belo
Horizonte, 2010; pag.

1042).

5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si s6, ndo
autoriza a afirmacdo de que o prazo prescricional nas acodes
indenizatdrias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo Cddigo Civil de
2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios histérico e
hermenéutico. Nesse sentido: Marcal Justen Filho ("Curso de Direito
Administrativo". Editora Saraiva, 5% Ed. - Sdo Paulo, 2010; pags.
1.296/1.299).

6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no
AREsp 69.696/SE, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 12 Secao, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp 1.195.013/AP, 12 Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR,
22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 21.5.2012;

AgRg no AREsp 131.894/GO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
de 26.4.2012; AgRg no AREsp 34.053/RS, 128 Turma, Rel. Min. Napole&o
Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp
1.081.885/RR, 12 Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de
1°.2.2011.

7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra sentenga que
reconheceu prazo trienal em acgéo indenizatéria ajuizada por particular
em face do Municipio, corretamente reformou a sentenga para aplicar a
prescricdo quinquenal prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta
sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o tema.

8. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe 19/12/2012)

Como visto, a tese firmada no julgamento do recurso paradigma foi a de que:
“Aplica-se o prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas
acdes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo
trienal contido do Cédigo Civil de 2002”. (Tema 553/STJ). Ressalte-se que o presente
julgado vem sendo amplamente aplicado em ac¢des de qualquer natureza contra a Fazenda

Publica.
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Mais dados referentes ao tema e ao recurso especial podem ser consultados

na pagina dos recursos repetitivos, no site do STJ. Para outras informacgdes, acesse o site
do Tribunal de Justica do Estado do Para®.

Respeitosamente.
Belém (PA), 10 de marco de 2017.

Coordenadoria de Recurso Extraordinéario e Especial
(Nucleo de Gerenciamento de Precedentes)

L http://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/Coordenadoria-de-Recursos-Extraordinarios-e-

Especiais/6257-Questoes--Paidegua-.xhtml



