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52 CAMARA CIVEL ISOLADA.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL —N°, 2012.3.011371-8

COMARCA: BELEM/PA.

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM.

ADVOGADO(S): DANIEL PAES RIBEIRO JUNIOR — PROCURADOR DO MUNICIiPIO
APELADO: TIMBIRAS SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

ADVOGADO(S): MARCIO VALERIO GOMES DO NASCIMENTO E OUTROS
RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. COBRANCA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA.
INADIMPLEMENTO. FALTA DE PAGAMENTO. PRAZO COMUM. MEMORIAIS. NULIDADE RELATIVA. NAO
DEMONSTRACAO DO PREJUIZO. SERVICOS PRESTADOS EFETIVAMENTE. AUSENCIA DE PROVA DA
QUITACAO DAS PARCELAS DO CONTRATO. JUROS MORATORIOS. TERMO DE INCIDENCIA. DATA DO
INADIMPLEMENTO. CORRECAO MONETARIA. SUMULA 43 DO STJ. APELACAO CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA.

I. A demanda formulada pela Apelada assentou-se no inadimplemento do contrato por parte do ente municipal, de modo
gue foram juntados aos autos os documentos relacionados a contratagc@o de prestacdo de servigos de vigilancia, bem como
as notas fiscais do respectivo servigo prestado, o que atesta a legitimidade da pretensdo deduzida;

I1. Por seu turno, ndo houve a comprovagdo de quitagdo das parcelas referentes aos meses de outubro, novembro e
dezembro de 1996, j& que os extratos demonstrativos das institui¢des bancérias ndo indicam qualquer transferéncia ou
depdsito por parte da Apelante;

I11. Os indices de juros de mora e corregdo monetéria das dividas da Fazenda Publica devem obedecer a conclusdo dada no
julgamento da modulagéo dos efeitos da ADIN 4.357, a estabelecer diferentes indexadores conforme o periodo pré-
determinado no julgamento da acédo de controle concentrado referida;

IV. Nos termos da jurisprudéncia do STJ: Nos contratos administrativos, os juros de mora sio contados a partir do 1° diado
inadimplemento, por se tratar de obrigacdes liquidas, certas e exigiveis, consoante as disposi¢des do art. 960, primeira
parte, do Codigo Civil de 1916, atual art. 397 do Cédigo Civil de 2002. Precedente: AgRg no AREsp 3.033/MS, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 05/12/2013, DJe 18/12/2013 (REsp 1466703/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2015, DJe 20/02/2015); a corregdo monetéria,
em casos de divida baseada em contratos administrativos, aplicar-se-4 da data do prejuizo, nos termos da simula 43 do
ST,

V. Apdagéo conhecida e parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sao partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores
gue integram a 5% Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para por unanimidade em
CONHECER do recurso e DAR PARCIAL PROVIMENTO a0 mesmo, no sentido de reformar a sentenca do
juizo de primeiro grau tdo somente em relagcdo aos indices de correcdo monetéria e juros de mora aplicaveis a
Fazenda Publica, na seguinte forma:

a) Juros de Mora: A partir de 27/08/2001: sera de 0,5% ao més, caso o débito fazendério seja referente as verbas
remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos, de acordo com a MP n° 2.180-35; A partir de 11/01/2003: sera
de 1% ao més, exceto nos casos previstos na MP n° 2.180-35, que incluiu o art. 1°-F na Lel n® 9.494/97; A partir de
30/06/2009: serdo aplicaveis nos moldes empregados a caderneta de poupanga, nos termos do art. 5° daLei n° 11.960/2009.
b) Correcdo Monetaria: Até 10/01/2003: sera calculada com base na Tabela de Atualizacdo Monetéria elaborada pelos
Tribunais de Justica; A partir de 11/01/2003: utilizara os indices oficiais estabelecidos pelos Tribunais; A partir de
30/06/2009: sera utilizado os indices relativos a Taxa Referencial — TR; A partir de 25/03/2015: aplica-se o Indice de
Precos Médios ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E.
Quanto aos honorérios advocaticios, verificando a sucumbéncia reciproca oriundo do parcial provimento do
apelo, reduzo o patamar previsto na sentenca, fixando honorarios de sucumbéncia em favor da Apelada, no
montante de 12% (doze por cento) do valor da condenacéo.

Turma Julgadora: Des. Constantino Augusto Guerreiro — Relator, Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto —
Presidente e Juiz Convocado José Roberto Bezerra Junior.

Plenario 5% Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos quatorze (14) dias do més de abril
do ano de dois mil e dezesseis (2016).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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RELATORIO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Tratam os autos de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL interposta por MUNICIPIO
DE BELEM, nos autos da A¢&o de Cobranca (Processo n°. 0035220-12.2001.814.0301) proposta por
TIMBIRAS SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, em razdo do inconformismo com sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belém/Pa, que
condenou o Apelante ao pagamento dos valores descritos nas notas fiscais n°. 2272, 2280 e 2282, no
total de R$-320.260,16 (trezentos e vinte mil, duzentos e sessenta reais e dezesseis centavos), que
correspondem as parcel as dos meses de outubro/1996, novembro/1996 e dezembro/1996, do contrato
de prestacéo de servico celebrado com a Apelada (fls.210/212).

O Apelante, nas razdes recursais (fls. 216/225), sustenta, preliminarmente, nulidade do processo e,
por conseguinte, da sentenga do juizo a quo, em virtude da desobediéncia ao disposto no art. 40, § 2°,
do CPC/73, ja que, durante o prazo comum de apresentagdo de memoriais, 0 advogado da recorrida
fez carga dos autos por 03 (trés) dias, sendo que ndo foi devolvido prazo equivalente para o apelante
apresentar seus memoriais. Ademais, argumenta que ha nulidade porque ndo foi desentranhada
peticdo (fls. 67/72) contida nos autos, mesmo apds determinagéo judicial na fase de saneamento do
processo.

Em sede de mérito, diz-se que a prova dos autos, mormente, os extratos de conta corrente da
Apelada, demonstraram de forma cabal a quitac&o das notas fiscais cobradas pela mesma, de sorte
gue seria totalmente improcedente a existéncia de débito. Sustenta, outrossim, a incorreta aplicagdo
de indexadores de atualizacdo monetaria e de juros referentes as indeniza¢Ges contra a Fazenda
Pdblica. Por fim, defende que houve a sucumbéncia reciproca, porquanto, os valores pedidos na
inicial ndo foram exatamente acolhidos na sentenga de mérito.

Nao foram apresentadas as competentes contrarrazdes, muito embora a apelada tenha sido
devidamente intimada (fls. 227-v)

Por seu turno, o Ministério Publico Estadual, em segundo grau, manifesta-se pela auséncia de
interesse a justificar sua intervencgao.

E o relatorio.

Inclua-se em pauta de julgamento.

Belém/PA, 28 de margo de 2016.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

Desembargador-Relator
VOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. COBRANCA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE VIGILANCIA. INADIMPLEMENTO. FALTA DE PAGAMENTO. PRAZO COMUM. MEMORIAIS.
NULIDADE RELATIVA. NAO DEMONSTRACAO DO PREJUIZO. SERVICOS PRESTADOS
EFETIVAMENTE. AUSENCIA DE PROVA DA QUITACAO DAS PARCELAS DO CONTRATO. JUROS
MORATORIOS. TERMO DE INCIDENCIA. DATA DO INADIMPLEMENTO. CORRECAO
MONETARIA. SUMULA 43 DO STJ. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.
I. A demanda formulada pela Apel ada assentou-se no inadimplemento do contrato por parte do ente municipal,
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de modo que foram juntados aos autos os documentos rel acionados a contratacdo de prestacdo de servigos de
vigilancia, bem como as notas fiscais do respectivo servico prestado, o que atesta a legitimidade da pretensdo
deduzida;

Il. Por seu turno, ndo houve a comprovacdo de quitacéo das parcelas referentes aos meses de outubro,
novembro e dezembro de 1996, ja que os extratos demonstrativos das institui¢cdes bancérias ndo indicam
qualquer transferéncia ou depdsito por parte da Apelante;

I11. Os indices de juros de mora e correcdo monetéria das dividas da Fazenda Publica devem obedecer a
conclusdo dada no julgamento da modulagdo dos efeitos da ADIN 4.357, a estabel ecer diferentes indexadores
conforme o periodo pré-determinado no julgamento da ac&o de controle concentrado referida;

IV. Nos termos da jurisprudéncia do STJ: Nos contratos administrativos, os juros de mora so contados a partir
do 1° dia do inadimplemento, por se tratar de obrigacGes liquidas, certas e exigiveis, consoante as disposi¢oes
do art. 960, primeira parte, do Cadigo Civil de 1916, atual art. 397 do Codigo Civil de 2002. Precedente: AgRg
no AREsp 3.033/MS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 05/12/2013, DJe
18/12/2013 (REsp 1466703/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/02/2015, DJe 20/02/2015); a correcdo monetéria, em casos de divida baseada em contratos administrativos,
aplicar-se-a da data do prejuizo, nos termos da simula 43 do STJ;

V. Apelacdo conhecida e parcialmente provida.

Do juizo de admissibilidade, verifica-se a presenca dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, razéo pela qual
conhego da apelacéo.

I. Preliminar: Nulidade do processo por falta de devolugéo do prazo para memoriais e ndo desentranhamento
daréplica

Alegadamente, o Apelante infirma a validade do processo e, consequentemente, da sentenca do juizo a quo, em
razdo da ndo restituicdo de prazo para apresentacdo de memoriais finais, que Ihe seria cabivel por conta do
advogado da Apelada ter retirado os autos durante o prazo comum, conforme prescreve o art. 40, §82° c/c art.
180, caput, ambos do CPC/73.

Em termos processuais gerais, as nulidades séo de duas ordens. a um, as nulidades de natureza absoluta, que
ndo se convalidam com o tempo, podendo ser alegadas a qualquer momento e, nas quais o prejuizo decorrente
€ presumido; a dois, nulidades relativas, que devem ser alegadas em momento oportuno, porque sujeitas a
preclusdo e dependem de efetiva comprovagéo de prejuizo acarretado a parte interessada.

A normado art. 40, §2°, do antigo C6digo de Processo Civil estabel ecia verdadeira formula de resolugéo entre
0s procuradores atuantes no mesmo processo quando houvesse a necessidade de prética de ato durante prazo
comum, isto é, em prazo igual e simultaneo as partes. A carga dos autos por um ou outro procurador restava
condicionada ao ajuste prévio entre 0s mesmos ou a retirada conjunta. Porém, na parte final do dispositivo,
constituiu-se regra de excegao ao ajuste prévio, na hipétese exclusiva de retirada dos autos para extracdo de
coOpias dentro do prazo de 01 (uma) hora.

Dada a parte final referente a excepcionalidade para extracdo de cépias dos autos, a possibilidade de retirada
conjunta ou por gjuste prévio acabou se tornando inoperante, porquanto, no mais das vezes, o causidico
poderia requerer junto ao cartério competente a denominada carga rapida dos autos no sentido de extrair
copias, porém, realizaria verdadeira retirada dos autos para analise.

Tal situagdo, muito embora desconectada com a norma do art. 40, 8§2°, da antiga redac&o do CPC, restaria
remediada com a simples devolucéo do prazo para arealizagcdo do ato processual, em conformidade com o art.
180, do mesmo diplomalegal.

In casu, observa-se que, afl. 196, ajuiza de primeiro grau, no dia 18.08.2005, determinou o encerramento da
instrucéo processual, oportunizando as partes a apresentagdo de memoriais até o dia 08.09.2005. Considerando
gue a publicacdo deste despacho somente ocorreu no dia 29.08.2005 (segunda-feira), as partes tiveram o prazo
comum de 10 (dez) dias para apresentacdo dos memoriais que dispunha o art. 454, §83°, do CPC/73. Ocorre
gue, no dia 02.09.2005 (sexta-feira), inadvertidamente, 0 advogado da autora tomou carga dos autos, tendo-o
devolvido no dia 05.09.2005 (segunda-feira), conforme consta a fl. 197 dos autos, data na qual inclusive
protocolizou a peticdo de memoriais, e no dia 14.10.2005, a diretora de Secretaria da Vara certificou que a
Apelante ndo havia apresentado os competentes memoriais (fl. 201).

Vé-se, efetivamente, que, inobstante ndo ter sido devidamente concedido a Apelante tempo para apresentacéo
de memoriais, deve-se levar em conta que os autos foram entregues em cartorio antes do término do termo
final dos memoriais, e, mesmo que ndo |he tenha sido devolvido prazo, ndo se pode falar nulidade do processo.
Isso porque, inexiste demonstragdo cabal de que tal situagdo causou efetivo prejuizo ao ora Apelante.

Em regra, a inobservancia do dispositivo que determina a regra de devolugdo do prazo gerara nulidade,
contudo, ndo se trata de nulidade absoluta em que ha a presuncdo do prejuizo. Trata-se sim de hipétese de
nulidade relativa que sempre dependera da demonstracdo concreta de prejuizo, na esteira do que preconizava a
normado art. 249, 8§1°, dalei processual antiga, que atualmente esté prevista no art. 282, § 1°, do novel Cadigo
de Processo Civil.
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Assim, para decretagdo da nulidade do ato processual, cabera a parte interessada a demonstragdo do prejuizo
decorrente da ndo atengéo ao disposto no art. 40, §2° c/c art. 180, 0 que ndo ocorreu na hipétese do caso
concreto. A simples ndo devolug&o do prazo para apresentagdo dos memoriais ndo tem o condéo de nulificar o
processo, ja que a Apelante ndo evidencia o necessario grau de prejuizo originado pelainobservancia dalei
processual, devendo-se, em tais casos, ser prestigiado o principio basilar da instrumentalidade das formas, a
fim de ndo se considerar as regras procedimentais como o fim em si mesmo.

Neste sentido, cabe colecionar, como fonte persuasiva, o julgado do Superior Tribunal de Justica estritamente
anélogo ao presente caso:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO INDENIZATORIA. DANO
MORAL. AGRESSOES FiSICAS E AMEACAS COM ARMA DE FOGO. ABERTURA DE PRAZO
COMUM PARA APRESENTACAO DE MEMORIAIS, POR SI SO, NAO GERA NULIDADE DA
SENTENCA. AUSENCIA DE PREJUIZO. RESULTADO DA DEMANDA NAO E PROVA DE PREJUIZO.
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. MODIFICACAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO NA INSTANCIA ESPECIAL. ARBITRAMENTO EM VALOR RAZOAVEL. SUMULA
07. OS REITERADOS RECURSOS INTERPOSTOS PELO AGRAVANTE APENAS GERAM O
AUMENTO DO VALOR DA INDENIZACAO A QUE FORA CONDENADO, ANTE A INCIDENCIA
CONTINUA DE JUROS LEGAIS MORATORIOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no Ag 1383508/MS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 08/11/2011, DJe 18/11/2011)

Lado outro, ho que concerne a alegada nulidade do processo por ndo ter sido desentranhada a peticéo do autor
gue consubstanciou a réplica a contestacdo, assinala-se que, de fato, por ocasido do despacho saneador, 0 juizo
a quo ao considerar tal peticdo intempestiva, determinou que a mesma fosse desentranhada dos autos, o que
efetivamente ndo aconteceu.

O processo civil, como ja fora assentado anteriormente, ndo esta adstrito a estreita obediéncia aos preceitos
puramente formais, sob pena de se estar consagrando indevida legitimagéo do formalismo como elemento
processual sobrepujante a prestacdo jurisdicional efetiva e adequada.

As ondas renovatérias que trouxeram 0 acesso a justica, enquanto direito fundamental do cidad&o,
recomendam muito mais a busca pela efetividade do processo do que a atencdo aos requisitos formais que
conformam a atuag&o jurisdicional. Bem por isso, as regras formais do processo ndo servem sempre como
obstacul os concretos a efetividade, porquanto, na ordem das coisas, em alguns casos excepcionais, o direito
consagra a maxima de que os fins justificam os meios. 1sso ndo quer dizer, porém, gue atencdo as regras
formais deva ser subtraidas a bel prazer do julgador, mas sim, que a inobservancia aos preceitos de natureza
formais encerra diferentes graus de nulidade, vale dizer, no processo civil ha nulidades e nulidades, cada qual
capaz de gerar um efeito e intrinsecamente dependente de demonstragéo do prejuizo.

No contexto dos autos, a censuravel desidia do cartorio em efetuar o desentranhamento da réplica oferecida
pela Autora, quando muito, pode ser compreendida como mera irregularidade processual, considerando a
facultatividade que é inerente a tal ato processual.

N&o h&indicativos concreto nos autos de que a manutencdo da petico intempestiva tenha logrado prejuizo real
ao municipio apelante, na medida em que os argumentos |4 contidos apenas reiteraram as causas de pedir da
inicial.

Portanto, ante a ndo comprovagdo de prejuizo, ndo ha porgue se reconhecer e declarar as nulidades suscitadas,
razéo pela qual devem ser inteiramente rejeitadas.

[1. Mérito.

Em sede de mérito, a argumentacéo do apelante concentra-se na comprovagao da quitacdo das notas ficais de
servico cobradas pela autora, através dos extratos demonstrativos da movimentagdo de conta bancéria da
Apelada. Desta feita, a controvérsia esta intimamente ligada a questdo de fato, que consiste na definicao de
ocorréncia ou ndo adimplemento do contrato administrativo de prestacdo de servigos de vigilancia
Enguanto matéria de fato, inexistindo correspondente impugnacdo da Apelante, resta incontroverso o fato deo
servico de vigilancia contratado ter sido efetivamente prestado pela apelada, nos termos do contrato n°. 005/96
(fls. 09/14), bem como da documentacdo de fls. 16/18.

De sua parte, a Apelante, em contestacdo, alegando que o pagamento do servico havia sido efetuado, juntou
recibos de quitacdo dos meses de outubro e dezembro de 1996, respetivamente, as fls. 44 e 46, dos autos, o
gue, em tese, poderia infirmar completamente a causa de pedir da Apelada. Contudo, como circunstancia
elementar, no depoimento pessoal da preposta da Apelante, as fls. 85, a mesmo consignou expressamente:
(...) Que o pagamento era feito na época através de Deposito Bancario. Que, continua ainda depositar os
valores na conta corrente dos prestadores de servico; Que confirma que primeiro recebe a quitacdo e a nota
fiscal referente a prestagdo de servico de determinado més, onde estes sdo encaminhados ao financeiro, que
verificando que houve a execugao do servico, procede o pagamento por depdsito na conta corrente do
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prestador de servico para depois efetuar 0 pagamento na conta corrente, que este é o procedimento adotado
pelaré(...)

A partir desse depoimento pessoal da Apelante, as provas documentais trazidas pela mesma tornaram-se
frégeis, vez que os recibos de pagamento eram dados pela A utora de forma antecipada a Apelante, de sorte que
somente os extratos bancérios daquela poderiam comprovar o efetivo pagamento e, por iSso mesmo, 0 juizo a
guo determinou a apresentacdo dos extratos demonstrativos das contas correntes da Autora.

Mas, ao compulsar as provas documentais dos autos, as fls. 136/193, constata-se que em nenhum momento
houve a comprovagdo do pagamento das notas fiscais n°.s 2272, 2280, 2282, emitidas pela empresa prestadora
de servicos de vigilancia. Tem-se, assim, que a apelante ndo desincumbiu do 6nus de provar adequadamente
qualquer fato de natureza modificativa, extintiva ou impeditiva daqueles provados pela empresa autora.
Nesta medida, ndo havendo como seilidir a configuragdo da inadimpléncia do municipio de Belém, deve ser
mantida o an debeatur, haja vista que evidente o direito de quitacdo do valor contratado entre a Administracéo
Publica municipal, através de ente fundacional, e a empresa de vigilancia

No gue concerne aos fatores (indice e termo de incidéncia) de correcdo monetéria da divida da Fazenda
Pablica Municipal, reconhece-se procedéncia, diante dos atuais entendimentos firmados nos Tribunas
Superiores.

A correcdo monetéria ndo possuia correspondéncia legislativa no cédigo civil de 1916, mas sim na Lei n°
6.899/91. Antes da entrada em vigor do atual codigo civil, a atualizacdo monetaria era calculada com base na
Tabela de Atualizac8o Monetaria elaborada pelos Tribunais de Justica, que deveriam definir os indicadores de
atualizagdo com base nos indices oficiais de inflagdo apurados no periodo.

Por sua vez, os juros moratorios foram previstos pelo CC/1916, mais precisamente no art. 1.062, o qual
preconizava: A taxa dos juros moratérios, quando néo convencionada (art. 1.262), sera de seis por cento ao
ano. Desse modo, temos que a taxa de juros era correspondente a 0,5% ao més — desde que ndo se tratasse de
crédito tributério ou trabalhista, vide art. 161, 81° do CTN e Decreto-Lei 2.322/87, respectivamente, conforme:
STJ: AgRg no REsp 1406349 / MG e REsp 937528 / RJ.

Em 11/01/2003, entrou em vigor o atual codigo civil, tendo este diploma civilista passado a prever
expressamente a incidéncia da correcdo monetaria em seu art. 389, que preconiza: Ndo cumprida a obrigacéo,
responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizacdo monetéria segundo indices oficiais
regularmente estabel ecidos, e honorarios de advogado.. Logo, temos que o indice utilizado para a corre¢do
monetaria seria aquele adotado pelos Tribunais.

J& sobre os juros morat6rios, apos a entrada em vigor do CC/2002 e, combinando os artigos 406 do CC com o
art. 161, 81° do CTN, temos que a sua taxa passou a ser de 1% ao més. Porém, em se tratando de Fazenda
Publica, devemos considerar a seguinte peculiaridade em relacdo aos juros de mora.

A medida provisoria n® 2.180-35, de 2001 (publicada em 27/08/2001) incluiu o art. 1°-F naLei n° 9.494/1997,
prevendo o seguinte: Os juros de mora, nas condenagfes impostas a Fazenda Piblica para pagamento de
verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o percentual de
seis por cento ao ano. Dessa maneira, verifica-se que foraimposta uma limitagdo nos juros moratérios a serem
aplicados especificamente em desfavor da Fazenda Publica nos casos de cobranga de verbas remuneratorias
devidas a servidores e empregados publicos, pelo que deveriam os mesmos corresponderem ao maximo de
0,5% ao més. Nesse sentido, entende o STJ:

PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO DE
SENTENCA. ACAO PRINCIPAL AJUIZADA EM 20.4.93, OU SEJA ACOES DE CONHECIMENTO DISTRIBUIDAS
ANTES DA EDICAO DA MP N. 2.180-35. JUROS MORATORIOS NO PERCENTUAL DE 12% AO ANO.

2. Esta Corte Superior ja firmou compreensdo de que nas condenagdes impostas em desfavor da Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores publicos, os juros de mora deverdo incidir sobre o percentual de
1% ao més, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei 2.322/87, no periodo anterior a publicagcdo da MP n. 2.180-35, quando
passardo ataxa de 0,5% ao més até a entrada em vigor da Lei 11.960/09 (v.g. AgRg no AResp n. 401.578/RJ, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia, Primeira Turma, julgado em 18.11.2014, ainda pendente de publicacdo). Correta, assim, a decisdo
agravada que proveu o recurso especia da parte autora, em que se utilizou precedentes desta Corte.

(AgRg no REsp 1374960 / RS, Relator Min. BENEDITO GONCALVES, publicado em 02/12/2014)

Por conseguinte, com a entrada em vigor da Lei n° 11.960/2009, fora dada nova redacdo ao art. 1°-F daLei n°
9.494/97, passando este a dispor da seguinte maneira: Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, remuneracéo do capital e
compensacdo da mora, haverd aincidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

Em sentido semelhante, a emenda constitucional n® 62/09 incluiu o §12° no art. 100 da CF, que trata da matéria
relativa aos precatorios, sendo a redacdo deste artigo a seguinte: A partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, a atualizagéo de valores de requisitorios, apds sua expedicéo, até o efetivo pagamento,
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independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca, e, para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios. (grifo nosso)
Com efeito, temos que na prética o indice aplicado em relago a correcdo monetéria era a Taxa Referencial —
TR, enquanto que em relacdo aos juros de mora eram utilizados os indices aplicados a caderneta de poupanca.
Ocorre que a emenda constitucional n°® 62/09 foi objeto de acdo direta de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal — ADIN 4.357 / DF -. Na oportunidade, o pretério excelso declarou em 14/03/2013
ainconstitucionalidade parcia dareferida emenda e, por arrastamento, do art. 5° daLei n° 11.960/2009, no que
se refere aos critérios de atualizagdo monetaria.

Na acdo referida alhures, o STF consignou que a Taxa Referencial ndo constitui indice que reflitaa variagdo do
poder aquisitivo da moeda e, na oportunidade, o Min. Luiz Fux, relator para o acorddo da mencionada ADIN,
fez menc&o de alguns indices que demonstram mais fielmente a variaggo inflacionéria, tais como o indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e o indice de Pregos ao Consumidor — |PC. Posteriormente, no dia
11/04/2013 foi proferida decisdo cautelar pelo Min. Luiz Fux, tendo sido consignado que até que o Plenério da
Suprema Corte decida acerca da modulag&o dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade proferida na
ADIN 4.357 / DF, deve-se observar o regime que ja vinha sendo realizado até a decisdo proferida pelo STF em
14/03/2013, segundo a sistemética a época.

Isso posto, apds o pronunciamento do STF, contrariando a decisdo cautelar mencionada acima, o C.STJ, no
REsp representativo de controvérsia n® 1270439 / PR — Relator Min. Castro Meira, consolidou o entendimento
de que em relagdo a correcdo monetéria, o indice que deve ser aplicado é o IPCA, sendo vejamos:

Em virtude da declarag&o de inconstitucionalidade parcial do art. 5° daLei 11.960/09: (a) a corregdo monetéria das dividas
fazendérias deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de
remuneracdo bésica da caderneta de poupanga; e (b) os juros moratérios serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracdo bésica e juros aplicaveis a caderneta de poupancga, exceto quando a divida ostentar natureza tributéria, para as
quais prevalecerdo as regras especificas.

... O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo especificou qual deveria ser o indice de corregcdo monetéria
adotado. Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA
(Indice de Pregos ao Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota. No caso
concreto, como a condenagdo imposta a Fazenda ndo é de natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem a
incorporacdo de quintos pelo exercicio de fungdo de confianga entre abril de 1998 e setembro de 2001 -, os juros
moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneracéo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a corregdo monetdria, por
forca da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete ainflago acumulada do periodo. (grifo nosso)

Ap6s aproximadamente dois anos do julgamento de mérito da ADIN 4.357 / DF, sobreveio a decisdo que
modulou os seus efeitos (25/03/2015), tendo esta, na parte que nos toca por ora, sido redigida da seguinte
maneira

Decisdo: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto, ora regjustado, do Ministro Luiz Fux
(Relator), resolveu a questdo de ordem nos seguintes termos:

2) - conferir eficécia prospectiva a declaragéo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco
inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios
expedidos ou pagos até esta data, a saber:

2.1.) fica mantida a aplicagéo do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos
pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributérios deverdo observar 0s
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios;

Diante do exposto até aqui, temos que a aplicagdo dos juros e da correcdo monetaria em face da Fazenda
Pdblica municipal deverd se da estritamente em correspondéncia a decisao da Corte Suprema, para
determinacéo do quantum debeatur.

Lado outro, é de se considerar improcedente o pedido recursal subsidiario relativo a incidéncia de juros e
correcdo monetaria somente a partir da sentenca, pois em casos de cobranca de parcela de contrato
administrativo, aincidéncia de juros moratorios, prevista no art. 1°-F, da Lei 9.494/97, tem como termo inicial
a data do inadimplemento, assim como a correcdo monetaria tem como termo inicial a data do efetivo prejuizo,
conforme simula 43 do STJ.

Assim se pronunciou ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CONTRATO. REALIZACAO DE OBRA. DER/SC. VIOLAGCAO
DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA. PREVISAO
CONTRATUAL, OBSERVADO LIMITE DO ART. 40 DA LEI 8.666/93. JUROS DE MORA. TERMO
INICIAL. DATA DO INADIMPLEMENTO. ART. 397 DO CCB. PRECEDENTES DO STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REVISAO.
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1. Inexistente a alegada violac8o do art. 535 do CPC, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, como se depreende da andlise do acdrdéo recorrido. 2. O art. 40, inciso X1V, ainea"a’, da
Lei n. 8.666/93 determina que o0 "prazo de pagamento ndo pode ser superior atrinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela’. 3. O ac6rdéo recorrido consignou que o prazo para
pagamento dos servicos prestados se iniciaria a partir da apresentacéo das faturas. 4. Para fins de correcdo
monetaria, deve ser considerada ndo escrita a clausula que estabelece prazo para pagamento a data da
"apresentacdo das faturas' (REsp 1.079.522/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 25/11/2008, DJe 17/12/2008). 5. Nos contratos administrativos, os juros de mora sdo contados a
partir do 1° dia do inadimplemento, por se tratar de obrigacdes liquidas, certas e exigiveis, consoante as
disposic¢des do art. 960, primeira parte, do Cadigo Civil de 1916, atual art. 397 do Cadigo Civil de 2002.
Precedente: AgRg no AREsp 3.033/MS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em
05/12/2013, DJe 18/12/2013. Recurso especial provido.

(REsp 1466703/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2015,
DJe 20/02/2015)

ASSIM, pelos fundamentos exarados, CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao presente recurso de
apelacdo, no sentido de reformar a sentenca do juizo de primeiro grau tdo somente em relacdo aos indices de
correcdo monetéria e juros de mora aplicaveis a Fazenda Publica, na seguinte forma:

¢) Juros de Mora: A partir de 27/08/2001: sera de 0,5% ao més, caso o débito fazendario seja referente as verbas
remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos, de acordo com a MP n° 2.180-35; A partir de 11/01/2003: sera
de 1% ao més, exceto nos casos previstos na MP n° 2.180-35, que incluiu o art. 1°-F na Lel n° 9.494/97; A partir de
30/06/2009: serdo aplicaveis nos moldes empregados a caderneta de poupanga, nos termos do art. 5° daLei n°® 11.960/2009.
d) Correcdo Monetéria: Até 10/01/2003: ser& calculada com base na Tabela de Atualizagio Monetéria elaborada pelos
Tribunais de Justica; A partir de 11/01/2003: utilizar4 os indices oficiais estabelecidos pelos Tribunais; A partir de
30/06/2009: serd utilizado os indices relativos a Taxa Referencial — TR; A partir de 25/03/2015: aplica-se o Indice de
Precos Médios ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E.

Quanto aos honorarios advocaticios, verificando a sucumbéncia reciproca oriundo do parcial provimento do
apelo, reduzo o patamar previsto na sentenca, fixando honorarios de sucumbéncia em favor da Apelada, no
montante de 12% (doze por cento) do valor da condenacéo.

E como voto.

Belém/PA, 14 de abril de 2016.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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