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0 local da montagem seria exatamente o escritério da empresa Polo (Point Frio);
Também teria falsificado notas fiscais e outros documentos; Ademais seria sécio
da empresa Engecil que também foi beneficiada com desvio de verbas publicas;
EDINILTON DOMINGOS ALMEIDA BRAGA: Enquanto presidente da
Camara de Vereadores estaria pactuando com as ilicitudes praticadas pelo gestor
municipal, tanto que ndo estaria exigindo a prestacdo de contas da prefeitura ou
mesmo adotando qualquer postura para fiscalizar a devida aplicacdo dos recursos
publicos, revelando totalmente omisso e ainda seria beneficiado com os
procedimentos licitatérios para fornecimento de combustivel, pois apesar dos
postos de gasolina estarem em nome de “laranjas” seria o real proprietario e
beneficiado dos postos, e assim teria recebido milhées da prefeitura através de
procedimento licitatério fraudado;

POLO CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO: além de beneficidria das

13)

14)

fraudes, seria a maior empresa “captadora de recursos” de Mocajuba, pois teria
prestado servicos a prefeitura através de procedimentos licitatérios fraudados e
ainda teria recebido da municipalidade por servios ndo prestados ou por obra
realizada com funciondrios da prefeitura. Por seus sécios, teria auxiliado na
montagem de todos os procedimentos licitatérios de Mocajuba;

CONSTRUTORA ENGECIL: além de beneficidria das fraudes, por meio de

seus sOcios, seria uma das organizadoras dos atos improbos, em detrimento do

erdrio, como uma das empresas “captadoras de recursos” de Mocajuba, pois teria
prestado servicos a prefeitura através de procedimentos licitatérios fraudados;
POSTO RENASCER LTDA: além de beneficidria das fraudes, seria uma das

organizadoras dos atos improbos, em detrimento do erdrio, como uma das

empresas “captadoras de recursos” de Mocajuba, pois teria prestado servicos a
refel{ura através de procedimentos licitatérios fraudados;
ONAGRO SOL NASCENTE: além de beneficidria das fraudes, seria uma das

rganizadoras dos atos improbos, em detrimento do erario, como uma das

Rrefeiturp através de procedimentos licitatérios fraudados; /
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16)HAMILTON COELHO BRAGA: E socio do Posto de Gasolina que teria

recebido milhdes da prefeitura de Mocajuba sem fornecer a respectiva quantidade

em produtos e ainda teria participado da fraude aos procedimentos licitatdrios,
tanto que até mesmo o procedimento de contratagdo do posto teria sido fraudado;

17) FERNANDO JOSE DOS SANTOS BRAGA: E sécio do Posto de Gasolina
que teria recebido milhdes da prefeitura de Mocajuba sem fornecer a respectiva
quantidade em produtos e ainda teria participado da fraude aos procedimentos
licitatorios, tanto que até mesmo o procedimento de contratagdo do posto teria
sido fraudado;

18)ASSESSORIA CONTABIL PUBLICA E EMPRESARIAL DO TERCEIRO
SETOR (ASCEP): E o escritorio de Contabilidade que tem como socia Maria do
Socorro, que seria uma das mentoras da organizagdo de improbos de Mocajuba, e
onde segundo testemunhas parte dos procedimentos licitatorios de Mocajuba seriam

montados (fraudados).

1V - DOS PEDIDOS LIMINARES

O 6rgdo autor pede liminarmente 0 afastamento do cargo publico dos
requeridos que ostentam a condigdo de servidores piiblicos, sobretudo do Prefeito
municipal, Rosiel Saba Costa; a indisponibilidade dos bens dos requeridos; a perda dos
direitos politicos; a suspensdo do pagamento de todos os fomecedores de servigos e do
pagamento de compra de material da prefeitura municipal sem procedimento licitatdrio, e;

o afastamento dos sigilos bancério e fiscal dos requeridos.

Os fatos descritos pelo érgio ministerial ajustam-se em tese a diversos

ilicitos, (de diversh natureza — civeis, administrativos e criminais. Na seara administrativa,

saWtipificados cofno atos de improbidade administrativa, nos moldes dos artigos 9°, ,‘10 e
11
11, VI

Lbi n° 8.429/92, sobretudo as condutas previstas no caput do art. 10 e dos inc_i’gos I

rol meramente exemplificativo, assim dispostos:
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O perigo da demora est4 relacionado ao risco que a demora do processo
pode acarretar & utilidade do provimento judicial, condenando-o, ao final, a um

instrumento esvaziado de suas finalidades.

Segundo Chiovenda, o processo deve proporcionar a quem tem um
direito tudo aquilo e precisamente aquilo que pode e deve obter. Ou, como diria Galendo
Lacerda, citado por Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves (Improbidade
Administrativa. 4* ed. rey. ampl. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2008, p. 725), “Se a funcédo
cautelar se justifica, €Xatamente, pela necessidade de pronta e eficaz seguranca contra
determinado risco, a tal ponto que constitui um de seus pressupostos fundamentais a
existéncia do periculum in mora, a concessdo de mandado liminar assecuratdrio se revela
instrumento indispensavel 3 consecugdo desse objetivo. Nio teria sentido a preocupacgio

em acudir a urgéncia do Caso, se a lei ndo autorizasse o juiz a prover de imediato”.

Em que pese o disposto no art. 17, § 7°, da Lei n° 8.429/92, a exigir
notificagdo da parte requerida para resposta antes do recebimento da inicial, entendo nio
haver Gbice & concessio das liminares postuladas, inaudita aitera parte: os pressupostos
das medidas cautelares — a plausibilidade do direito ¢ o perigo da demora — ndo se
confundem com os requisitos para o recebimento da Agdo de Improbidade, ainda que neste

Cdso uns e outros estejam imbricados,

O que se exige, para o recebimento da inicial, é um lastro probatério
minimo do cometimento do ato improbo, do qual se possam extrair os indicios suficientes

de autoria, a fim de evitar lides temerrias e injustas, preservando o agente publico e a

=

propria hon

regra do art. 17, § 7°, da Lei n° 8.429/92 guarda simetria com o
do CPP. Em torno desse dispositivo, se construiu jurisprudéncia no
d€ que, estando a dentincia respalda em inquérito policial, a notificaco prf}(ia é

el e ndo gera nulidade absoluta, A esse respeito, o enunciado da stimula 330 do
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STJ: “é desnecessdria a resposta preliminar de que trata o artigo 514 do Codigo de

Processo Penal, na acdo penal instruida por inquérito policial”.

L& como ca, deve-se dispensar a notificacdo prévia da parte requerida,
quando a aglio de improbidade encontrar-se amparada em procedimento apuratorio
instaurado pelo 6érgio ministerial, sobretudo para efeito de apreciacdo de medidas
liminares inaudita altera parte quando isso se fizer indispensdvel para salvaguardar, desde

logo, os fins do processo.

Esse alvitre encontra amparo na doutrina de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves (Ob. cit., p. 725), para quem “(...) o procedimento ora instituido [os autores
referem-se ao § 7° do art. 17 da LIA, introduzido pela MP 2.088-35, de 27/12/2000], o qual
nio incidird quando a inicial estiver lastreada por inquérito civil ou por procedimentos
administrativos regularmente instaurados pela prépria administracdo ou por orgaos
externos de controle (...), ndo inviabiliza a decretacio de medidas cautelares inaudita
altera pars, sob pena de esvaziamento da regra contida no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do

Federal e da propria nogfo de jurisdigio como fungdo que deriva da soberania estatal”.
Cito da jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
VIOLAGAO DOS ARTS. 165 E 535 NAO CONFIGURADA.
CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
RELAGAO TRIBUTARIA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS.
DECRETACAO INAUDITA ALTERA PARTE. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS. ART. 7° DA LEI 8.429/1992. 1. Cuidam os autos de
Acdio Civil Piiblica movida pelo Ministério Piblico do Estado de Mato
Grosso contra a ora recorrente e outros, em virtude de suposta
improbidade adminisirativa envolvendo concessdo e uso fraudulentos de
créditos de ICMS. 2. Nao estd configurada ofensa aos arts. 165 e 535 do
Cédigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem conferiu
fundamento suficiente & controvérsia que lhe foi apresentada, relativa a
decretacdo de indisponibilidade dos bens. 3. A Agdo Civil Publica por
improbidade administrativa pode ser proposta contra qualquer agente
puiblico, inclusive os que integram a Administragdo Fazendaria, e, em
quadrilha, montam créditos frios de ICMS. 4. E possivel a determinacdo
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de indisponibilidade e sequestro de bens, para fins de assegurar o
ressarcimento ao Erdrio, antes do recebimento da peticdo inicial da Acdo
de Improbidade. Precedentes do STJ. 5. Recurso Especial nio provido.
(Recurso Especial n° 1113467/MT (2009!0072095-1), 2" Turma do STJ,

Rel. Herman Benjamin. J- 09.03.2010, unanime, DJe 27.04.2011).

Ambos 0s requisitos ou pressupostos acima — indicios suficientes de
autoria e plausibilidade do direito - porque distintos, podem ser avaliados de forma
separada e em momentos também diferentes. Oy seja, é possivel a aferigdo, desde logo,
dos pressupostos das medidas cautelares, sem prejuizo da posterior anglise dos requisitos

necessarios ao recebimento da inicial.

O perigo da demora resulta da constatagdo, a partir do que

preliminarmente apurado pelo 6rgio autor, de que os requeridos estariam dilapidando o

erdrio desde 2009, ano em que o grupo supostamente liderado pelo requerido Rosiel Sabj
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A perda (rectius: suspensdo) dos direitos politicos ndo é medida cautelar,
mas sim efeito da eventual procedéncia da agdo de improbidade. Dai porque o ait. 20 da
LIA é expresso em estabelecer que “a perda da fungéio publica e a suspensdo dos direitos

politicos so se efetivam com 0 transito em julgado da sentenga condenatoria”.

Niio cabe, portanto, o seu deferimento liminar.

A suspensdo do pagamento de todos 0s fornecedores de servigos e do
pagamento de compra de material da prefeitura municipal, sem procedimento licitatorio,
como formulado inicialmente, seria invidvel: isso poderia até inviabilizar o funcionamento
da Administracdo Publica municipal e os servigos prestados a populagéo, com risco de

dano muito superior ao que se pretenderia prevenir ou remediar com a medida.

Na emenda apresentada posteriormente, 0 6rgdo autor especifica o
alcance da medida, indicando as empresas demandadas como aquelas cujos pagamentos
deveriam ser suspensos. No entanto, um obstéculo de ordem processual impede a sua
concessio: o pedido ¢é dirigido a prefeitura (rectius: Municipio) de Mocajuba e o ente
puiblico ndo € parte na demanda; ndo estd sujeito aos efeitos da decisdo nela proferida,

sendo por forga do transito em julgado da sentenca final.
A agdio é voltada contra os agentes publicos supostamente improbos e
terceiros com eles eventualmente mancomunados, os quais se submetem as decisdes

proferidas nos autos.

Da mesma forma, é incabivel a requisi¢do a0 Municipio da relagao de

prestddores de servigos e dos procedimentos licitatorios que justificariam os pagamentos

cuja Juspensdo\se requer. Nem os pedidos poderiam ser dirigidos aos proprios requeridos:
3
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Nada obsta que o 6rgdo ministerial requeira as providéncias acima pelo
procedimento adequado de exibi¢do de documentos. A diferenga em relagdo as medidas
cautelares abaixo é que estas sdo voltadas contra os proprios requeridos, ainda que para a

efetivacdo de uma ou de outra ndo se dispense o concurso de terceiros.

Nos casos acima, as providéncias solicitadas dizem respeito a direto
interesse do Municipio, que nio ¢ parte na causa e Ihe deve ser franqueado o contraditcrio,

por meio do devido procedimento legal.
V.1-DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS

Segundo art. 7° da LIA, a indisponibilidade os bens é cabive] quando o
ato de improbidade administrativa Causar lesdo ao patriménio piblico ou ensejar
enriquecimento ilicito, devendo recair sobre bens que assegurem o integral ressarcimento

do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

O dispositivo nada mais faz do que normatizar, no plano da legislacio

infraconstirucional, 0 comando insculpido no § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Como sobejamente narrado na exordial, os atos nela descritos teriam
causado grave lesdo ao Patriménio do Municipio e gerado, em contrapartida, por efeito das

Supostas fraudes, enriquecimento ilicito dos requeridos.

O MP néo precisa o montante da suposta lesdo, mesmo porque o volume

$ fraudes inviabilizariam, nessa fase preambular, essa avaliagdo. No entanto,

inte milhGes de reais, considerando a média anual de quatro milhdes de reais

: . 7
ada obstante a solidariedade dos agentes para o ressarcimento ;lo dano,

0 STJ\egntende qye a constricdo deve incidir sobre cada patrimbnio na medida da

~ N

——
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responsabilidade de cada um. Como essa responsabilidade s6 pode ser afirmada na
sentenca final e os parametros trazidos pelo MP sdo muito gerais para se divisar, em tese, a

responsabilidade de cada requerido, deve-se buscar na propria inicial esses pardmetros.

Segundo o MP, a empresa Polo teria recebido irregularmente, no periodo
considerado, a quantia de R$ 3.500.000,00. Esse, portanto, deve ser o montante a ser
bloqueado dos bens da empresa Polo Pavimentagéo e Construgio Ltda e dos seus sécios,
Luiz Alfredo Quaresma de Miranda, Maria da Conceigdo Quaresma Lourinho, Thaina da
Cruz e Miguel Océlio Seixa de Miranda. O mesmo pardmetro deve ser adotado, por
identidade em tese de situacdes, em relacdo as empresas Construtora Engecil e Sonagro
Sol Nascente.

No que se refere ao Posto Renascer Ltda e seus sécios, Hamilton Coelho
Braga e Femando José dos Santos Braga, bem como ao Presidente da Camara de
Vereadores, Edinilton Domingos Almeida Braga, que estariam envolvidos nas fraudes com
venda de combustiveis para o0 Municipio, o valor a ser bloqueado é de R$ 3.600.000,00,
montante correspondente aproximadamente a venda de combustivel no periodo, conforme
depoimento prestado ao 6rgdo ministerial por Evaldo Braga, descrito como “laranja” no

suposto esquema de venda ilegal de combustivel ao Municipio.

Afirma também a inicial que Viviane Rodrigues Carvalho, esposa de
Luiz Carlos Cardoso Lopes, registrou a expressiva movimentagdo em sua conta da quantia
de R$ 1.700.000,00, grande parte da qual depositada pela empresa Polo. Esse, portanto,
deve ser o valor a ser bloqueado do patrimonio dos dois e também dos bens dos servidores
Willison Acioli Lopes e Ajax Jodo Ferreira Paes, na auséncia de elementos mais

s thq montante do dano que estes supostamente teriam causado.

A contadora Maria do Socorro Alves e sua empresa de Assessoria e
Confabiilidade terig participagdo em todas essas fraudes, razdo pela qual deve ter seus bens
bloqu§ados pelo thaior dos valores bloqueados dos demais requeridos, com exce/qéo de

Rosiel psta, ou seja, R$ 3.600.000,00. §

I
-
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De Rosiel Costa, Considerando-se que seria o principal mentor,
coordenador e beneficiirio das fraudes, o bloqueio de seus bens deve conformar-se ao
montante de R$ 5.000.000,00, considerando-se que ndo seria o tnico beneficidrio das
fraudes e que, no total, os valores bloqueados seriam suficientes ao ressarcimento dos
danos projetados pelo MP.,

V.2 - DA QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIOS E FISCAL

Ambos os sigilos ~ bancario e fiscal - sdo resguardados pela
Constituicio Federal, ao garantir o direito & intimidade e 3 vida privada, como também

pela Lei Complementar n° 105, cujo art. 4° contempla as hipéteses de afastamento do

Criminosa.

O sigilo fiscal ¢ resguardado pelo art. 198 do Codigo Tributario
Nacional, ressalvando O seu afastamento por ordem judicial.

Embora erigidos 3 condicdo de direito fundamental, nio hj direito

absoluto na ordem juridica patria e og sigilos ndo podem servir de anteparo impermedve] 3
pratica de ilicitos,
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Colho a esse respeito os seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO E FISCAL. 1. A jurisprudéncia tem reconhecido a
possibilidade de quebra do sigilo fiscal e bancario em agdes de natureza
civel, tendo o Supremo Tribunal Federal consolidado o entendimento de
que ndo possuir cardter absoluto a garantia dos sigilos bancdrio e fiscal,
sendo facultado ao juiz decidir acerca da conveniéncia da sua quebra em
caso de interesse piblico relevante. 2. Restou demonstrada a
excepcionalidade a autorizar o deferimento da medida requerida, tendo
em vista a necessidade de verificar a existéncia ou ndo de possivel
enriquecimento ilicito por parte de agente publico. 3. A medida requerida
se mostra essencial e Util, para que se possam obter elementos suficientes
a caracterizar e comprovar a pratica dos atos de improbidade
administrativa investigados pelo Ministério Piblico Federal. 4. Agravo
de instrumento improvido. (Agravo de Instrumento n° 0061546-
32.2003.4.03.0000/SP, 4" Turma do TRF da 3" Regido, Rel. Convocado
Leonel Ferreira. j. 24.11.2011, undnime, DE 16.01.2012).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUEBRA DOS SIGILOS
BANCARIO E FISCAL. FUNDADAS RAZOES DE INTERESSE
PUBLICO. DECISAO MANTIDA. 1. O direito ao sigilo bancério e
fiscal ndo é absoluto, sendo, portanto, possivel a sua quebra mediante
decisdo judicial devidamente fundamentada, nos casos de relevante
interesse piiblico, notadamente para se comprovar a pratica de atos de
improbidade administrativa. (Precedentes: AG 2009.01.00.011 550-3-DF,
Rel. Desembargador Federal Hilton Queiroz, Quarta Turma, e-DJF1 p.
326 de 09.10.2009; RESP 200702443728, Herman Benjamin, STJ.
Segunda Turma, 30.09.2010; dentre outros). 2. Agravo de instrumento
desprovido. (Agravo de Instrumento n° 0024229-73.2011.4.01.0000/PA,
3* Turma do TRF da 1* Regido, Rel. Carlos Olavo. j. 16.09.2011,
undnime, DJ 14.10.2011)..

Présentes os requisitos da medida cautelar, como acima reportado, €

perfeitamentq possiNel o afastamento dos sigilos bancdrio e fiscal, de forma a preservar-se
o interesse | ptblico) em detrimento do particular, na apuracdo de ilicitos, na

responsabilifacio dos seus agentes e no ressarcimento ao erario do que foi desviado.

V.3 — DO BHASTAMENTO DOS AGENTES PUBLICOS

-
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De acordo com paragrafo tinico do art. 20 da LIA, “a autoridade judicial
ou administrativa competente poderd determinar o afastamento do agente piblico do
exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se

fizer necessdria 3 instrugdo processual”.

Em comentirio ao dispositivo, Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves (Ob. Cit., P. 733) sublinham: “(~) Por intermédio do afastamento provisério do
agente, busca o legislador fornecer a0 juiz um importantissimo instrumento com vistas 3
busca da verdade real, garantindo a verossimilhanga da instrucio processual de modo a
evitar que a dolosa atuacdo do agente, ameacando testemunhas, destruindo documentos,

dificultando a realizagdo de pericias etc., deturpe ou dificulte a produgdo dos elementos

poderia proporcionar” (destaquei).

Entre as medidas cautelares postuladas pelo MP, essa é a mais dréstica,
sobretudo Porque atinge também o requerido Rosiel Sabs Costa, detentor do cargo eletivo
de Prefeito do Municipio. Nem Por isso se apresenta invidvel o seyy deferimento. Pelo

contrdrio, nas circunstancias descritas na inicial, a medida se faz absolutamente necessaria.

Respeitadas as opinides em contrério, francamente minoritarias, de que
ndo seria possivel o afastamento cautelar do detentor de mandado eletivo, o entendimento

do STJ é iteratjvo em admitir, excepcionalmente, a medida:

PROCESSO  cCIviL, ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO CAUTELAR DE
PREFEITO. RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO.
IMPOSSIBILIDADE.  AUSENCIA DOS REQ)}XSITOS
AUTORIZADORES, 1. O art. 20, paragrafo linico, da Lei ny8.429/92
(Lei de Improbidade Administrativa) estabelece que "A autoridade
\ Judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento

-
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do agente piblico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem
prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necesséria a
instrugdo processual”. 2. Na hipdtese, as instancias ordindrias
constataram a concreta interferéncia na prova, qual seja, a ndo
prestagio de informagdes e documentos aos Orgdos de controle
(Cémara de Vereadores e Tribunal de Contas Estadual e da Unido), o
que representa risco efetivo a instru¢ao processual. Demais disso, ndo
desarrazoado ou desproporcional o afastamento do cargo pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias, pois seria, no caso concreto, o tempo
necessario para verificar "a materialidade dos atos de improbidade
administrativa". Medida cautelar improcedente. (Medida Cautelar n°
19214/PE (2012/0077724-4), 2" Turma do STJ, Rel. Humberto
Martins. j. 13.11.2012, undnime, DJe 20.11.2012).

Presente a plausibilidade do direito, como demonstrado acima ad
nauseam, o perigo da demora reside no risco fundado de que a permanéncia do agente no

cargo ptiblico possa prejudicar a instru¢do processual.

Nao é demais lembrar que o Prefeito de municipios de pequeno porte,
como é o caso de Mocajuba, possuem, no dmbito da Administragdo Piblica municipal, um
poder de mando praticamente incontrastavel, portando-se muitas das vezes como um
verdadeiro soba.

Convém anotar também, como relatado pelo orgao ministerial, que os
requeridos vém, desde o inicio das investigagdes, criando todo tipo de dificuldades ao
esclarecimento dos fatos e com isso prejudicando a instrugdo processual. Ora teriam se
negado a apresentar os documentos requisitados diversas vezes pelo érgdo ministerial, ora
teriam prestado depoimentos desencontrados ou mendazes, ora teriam tentado forjar
procedimentos licitatérios para supostamente atender os pedidos, ora ainda teriam tentado
esconder evidéncias ou prova e, s6 a muito custo, depois da intervencao judicial, é que o

6rgdo autorsteria logrado localizar e apreender esses documentos.

Afora isso, registro também do pedido do MP que o vereador Nilsen



A

AR

)

o
-t

;

PODER JUDICIARIO

.
3

T e e

. Lo
- Tleadis

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DE MOCAJUBA

Da mesma forma, a testemunha Edivaldo Brailio teria prestado
depoimento ao MP em Camet3 por receio de represdlias, por entender que os requeridos,

sobretudo o prefeito municipal, sdo pessoas perigosas.

O imediato afastamento desses agentes publicos de suas funcoes faz-se
imprescindivel para assegurar a higidez da instrucdio processual, obstando que, no
exercicio do cargo, venham eventualmente a forjar documentos, suprimir ou esconder
provas, como teriam feito antes, ameacar testemunhas ou influir para que alterem seus
depoimentos, e assim lhes ser garantida a continuidade das praticas ilicitas que estariam

em curso hd mais de quatro anos.

Essas sdo situagdes concretas, extraidas dos elementos colhidos no
procedimento apuratério conduzido pelo MP e que autorizam, 3 luz da jurisprudéncia do
STJ, o afastamento do agente publico de seu cargo, inclusive o detentor de mandado

eletivo, como no caso do prefeito municipal.
A esse respeito, consulto os julgados a seguir:

PEDIDO DE  SUSPENSAO DE MEDIDA  LIMINAR.
AFASTAMENTO DE PREFEITO. LESAO A ORDEM PUBLICA. A
norma do art. 20, paragrafo tnico, da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé o
afastamento cautelar do agente publico durante a apuracio dos atos de
improbidade administrativa, s6 pode ser aplicada em situagdo
excepcional, como a dos autos,

Hipétese em que a medida ests fundada na existéncia de indicios de
manipulagdo dos documentos publicos relativos as irregularidades
apuradas, bem como na influéncia do requerente na produgdo da prova
testemunhal, o que evidencia risco efetivo 3 instrugdo processual.
Agravo regimental nio provido. (AgRg na SLS 1.382/CE, Rel. Ministro

ARI PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/06/2011, DJe
23/09/2011 ).

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENGA. GRAVE LESAQ A ORDEM  PUBLICA.
AFASTAMENTO. PREFEITO. AGRAVO REG NTAL
DESPROVIDO.

[ - A jurisprudéncia da Corte Especial e a do c. Supremd Tribunal
Federal tém admitido que prefeito afastado do cargo por decisio judicial
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pode formular pedido de suspensdo de liminar e de sentenca alegando
grave lesdo a ordem piiblica (v.g. STJ, AgRg na SLS 876/RN, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJe de 10/11/2008. STF, SS 444 AgR/MT,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 4/9/1992, e Pet 2.225

AgR/GO, Tribunal Pleno, Rel. p/ acérdio Min. Sepulveda Pertence, DJ
de 12/4/2002).

II - In casu, o requerente, prefeito municipal, foi afastado cautelarmente
do cargo, mediante decisdo do juizo a quo, por interferir concretamente
na instrugdo processual valendo-se de funciondrios do municipio para
esconder provas e ocultar vestigios acerca de supostos atos de
improbidade a ele atribuidos.

Il - Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, ndo se configura
excessivo o afastamento cautelar de prefeito municipal pelo periodo de
90 dias, ainda que o afastamento do agente piblico seja anterior 3
decisdo proferida no mbito desta Corte. Agravo regimental desprovido.
(AgRg na SLS 1.630/PA, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19/09/2012, DJe 02/1 0/2012).

Por se tratar de medida cautelar, é da sua natureza a transitoriedade, nio
se admitindo o afastamento do agente sine die. Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves
(Ob. Cit., p. 741) sugerem o prazo de 112 (cento e doze) dias, resultado da soma dos
diversos prazos da agZo civil piblica.

Como se viu no julgamento da Medida Cautelar n® 19.2 14/PE, o STJ
ndo considera desproporcional ou desarrazoado o prazo de 180 dias, necessirio 3

verificacdo da materialidade do ato de improbidade.

E preciso atentar também para a diretriz de que o prazo para a conclusdo
da instrugdo processual “ndo pode resultar de mera soma aritmética” (RHC n° 1.453, rel.
Min. Vicente Cemichiaro, DJU 9/12/91), mas antes deve levar em conta a complexidade
do caso e as dificuldades que um processo, com varios réus e inimeros documentos,

naturalmé¢nteN\acarreta.

Assim, reputo razoavel o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que os
agentes publicos fiquem afastados de suas fungBes. Numa andlise realista, esse prazo é
insufjciente para d conclusdo do processo. No entanto, € suficiente a que os requeridos

suas defesas e se possa ter uma visio mais completa possivel dos atos’a eles
/
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Imputados, possibilitando a0 juiz avaliar da necessidade de manuten¢do ou nio dessas

medidas ou eventualmente da adogdo de outras.

VI-DOS PROVIMENTOS CAUTELARES

(=

11

Assessoria e Contabilidade, até a soma de RS 3.600.000,00:

Do patriménio de Rosiel Costa, deve ser bloqueado ¢ montante de R$
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3. O imediato afastamento dos cargos ou fungdes dos requeridos que ostentam a
condicdo de servidores ou agentes piiblicos, pelo prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, sem prejuizo de suas remuneragdes, como a seguir discriminado:

@ ROSIEL SABA COSTA - do cargo de Prefeito do Municipio de

Mocajuba. Em_substituicdo, deve assumir o cargo. durante o periodo de

afastamento, o Vice-Prefeito do Municipio;
@ EDINILTON DOMINGOS ALMEIDA BRAGA - do cargo de
Presidente da Cémara de Vereadores do Municipio de Mocajuba. A_

substituicdo do Presidente afastado, durante o periodo de afastamento, deve

dar-se de acordo com o Regimento Intemo da Casa Legiferante;
@ LUIZ CARLOS CARDOSO LOPES, WILLISON ACIOLI LOPES E
AJAX JOAO FERREIRA PAES — dos cargos ou fungges respectivas que

ocupam na estrutura da Administracao Publica do Municipio de Mocajuba.
VII - DOS EXPEDIENTES

Oficie-se aos cartorios de registros de imdveis de Mocajuba, Igarapé
Miri, Abaetetuba, Marituba e Belém, determinando a indisponibilidade de bens existentes
em nome de cada um dos requeridos, até o limite dos valores estabelecidos no item VI, 1 e
que encaminhem relagdo de todos os bens em nome réus, e se chegaram a negociar algum

bem imdvel, a partir de janeiro de 2013.

Oficie-se ao DETRAN/PA para que informe, no prazo de 15(quinze)
dias tteis, serfQi regisrfada alguma transferéncia de veiculos por algum dos requeridos, no

periodo de p01(0\a 2013.

Oficie-se a Presidéncia do Tribunal de Justiga, ao Tribunal Regional da
8" Rdgido e ao Diretor do Foro da Se¢io Judicidria da Justica Federal em Belém

comunifaido da [presente decisdo e para que a encaminhem aos juizes de: 1° grau,
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solicitando ndo proferirem quaisquer atos judiciais de alienacdo de bens, homologacdo de

acordos ou transagdes que importem diminuigio do patriménio de cada um dos requeridos.

Insira-se, por meio eletrénico, através do sistema RENAJUD, a restricdo
de transferéncia de qualquer veiculo em nome de cada um dos requeridos, para que nio
registrem mudanca de propriedade no Sistema RENAVAM.

Oficie-se a SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL para que forneca
copias das Declaragdes de Imposto de Renda dos réus, inclusive das pessoas juridicas,
relativas ao periodo de 2008 a 2012.

Oficie-se a0 BANCO CENTRAL DO BRASIL, para que requisite as
instituicoes bancdrias, sobretudo Bradesco, Banpard, Banco do Brasil e Itai, que
fornecam, NO PRAZO DE 15 (quinze) DIAS UTEIS, informes bancarios completos,
inclusive extratos de contas com todas as transagdes e movimentagdes bancarias diarias

dos requeridos, com valores superiores 3 RS 3.000,00 (trés mil reais), a partir de

01/01/2009, As informac@es deverio ser remetidas exclusivamente em I_VILIM_
ELETRONICA, NAO REGRAVAVEL, NO LEIAUTE PRECONIZADO PELA
CARTA CIRCULAR BACEN n° 3.454/2010,

Oficie-se 3 Junta Comercial do Estado do Parj (JUCEPA) para que

informe, no prazo de 15(quinze) dias iiteis, as empresas cadastradas em nome dos
demandados.

Notifiquem-se os requeridos para apresentarem manifestacio

preliminar, finst
Lei n°® 8.42

Ida com documentos ou Justificages, nos termos do art. 17, § 7°, da

Infime-se o Municipio de Mocajuba para, querendo, manifestar

interess\ ng 0s termos do art. 17, § 3° da Lei Federal 8.429/92,
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Dé-se ciéncia da presente decisio a Mesa Diretora da Camara de
Vereadores do Municipio de Mocajuba, inclusive para que, no prazo de 48 (quarenta e
cito) horas, providencie para que o Vice-Prefeito de Mocajuba tome posse no

cargo, em substituicio ao Prefeito afastado, sob pena de multa didria de RS

5.000,00 (cinco mil reais), a cargo pessoal do vereador que assumir as funcdes do

Presidente afastado, sem prejuizo da responsabilidade administrativa e criminal.

O Oficial de Justica deve certificar o dia e a hora em que o Prefeito e o
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Mojuba forem intimados da presente
decisdo, havendo-se por afastados de suas fungGes a partir de entdo, quando ndo poderdo
praticar quaisquer atos alusivos as atribuigdes dos cargos respectivos, sob pena de
haverem-se 0s atos como invalidos e os agentes, em descumprimento a presente decisdo,

sujeitando-se a responsabilidade criminal.

Processe-se em sigilo até a elaboragdo dos expedientes acima,

necessarios ao cumprimento das providéncias determinadas.

Cidnria an MD [\



